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1.1.

LA GESTION DES TERROIRS.

LE CONTEXTE NATIONAL

LE PLAN NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

Le Plan National de Lutte contre la Désertification a été mis au point et adopté par le
Gouvernement Malien en 1985. Ce plan résulte du constat que :

- dans le secteur agricole, les actions engagées n'ont pas accordé l'importance nécessaire aux
mesures de protection des sols et de l'environnement, ce qui a abouti entre autres effets
néfastes a des défrichements méme dans les zones fragiles.

- dans le secteur de I'élevage, les actions de développement de l'élevage ont encadré et
développé le troupeau plutdt que I'élevage comme systéme de production,

- dans le sous-secteur forét, les actions de reboisement ont certes gagné du terrain mais sans
compenser les prélevements. Les actions de répression l'ont largement emporté sur la
responsabilisation des populations et la recherche de leur participation dans I'aménagement,
la gestion et le développement des ressources.

- dans le domaine de 'hydraulique, les concertations entre les utilisateurs et les différents
intervenants n'ont pas toujours précédé les réalisations,

-les actions de désenclavement, notamment les construction de route n'ont rien fait pour
compenser les dégats causés a I'environnement.

Les écosystemes du Mali sont fragiles et sont fortement menacés par les pressions diverses
exercées par les hommes.

1 est observé que les actions de mise en valeur ou de développement ont contribué a accentuer
ces pressions, comme conséquence d'un manque d'approche globale et réellement intégreé de ces
actions. I1 est regretté par ailleurs 'absence d'étude d'impact dans le domaine de conservation
de I'environnement.

Il est reconnu l'incohérence entre la volonté proclamée de faire participer et donc de
responsabiliser les populations et la non maitrise par ces mémes populations de la gestion de
leur patrimoine foncier et écologique compte tenu de la législation actuellement en vigueur.

11 est remarqué que la situation de déséquilibre généralisé est aggravée par la forte concurrence
que se livrent les différentes formes d'exploitation des ressources naturelles, sans tenir compte
des vocations naturelles des zones, du fait d'un manque de schéma directeur d'aménagement
du territoire.

Partant du constat d'échec écologique des actions de développement, il a été défini un concept
d'utilisation rationnelle des ressources naturelles permettant a la fois une exploitation plus
productive du milieu naturel et la sauvegarde de I'environnement dans le cadre d'un schéma
national de développement avec la participation effective des populations concernées.

La lutte contre la désertification est donc devenu le contexte dans lequel sera défini
l'ensemble des programmes, projets et actions de développement a entreprendre, dont les
réalisations seront favorisées par la mise en oeuvres de mesures d'accompagnement dans les
domaines institutionnel, technique législatif financier...
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

LE CONTENU DU PLAN ET L'EVOLUTION DES ACTIONS

Le Plan National de
regroupant au total 4

Lutte Contre la Désertification (PNLCD) est constitué de 8 programmes
9 projets prioritaires.

Le programme d'aménagement du territoire

Ce programme met
climatiques, il compr
- I'établissement d'un|
Il s'agira notamme
modes d'exploitatio

Dans ce cadre, un|
d'aménagement ag

l'accent sur les zones tests appartenant aux différentes zones agro-
end :

schéma général d'aménagement du territoire sur I'ensemble du pays.

it de définir un code d'utilisation des ressources naturelles, de fixer les
hs des ressources pour les différentes activités de production.

financement vient d'étre obtenu aupres de la CCCE pour le projet
o-pastoral dans la 3éme région pour améliorer les conditions d'élevage

(par un programm¢ d'hydraulique pastorale) et aménager I'espace agro-pastoral (voir en

annexe 6, le détail d

A noter également

p ce projet).

I'évolution du Projet d'appui a la Foresterie du Mali financé par la

coopération suisse,
région.(voir en ann.

jui a débuté ses actions en 1981 et qui concentre ses efforts dans la 3eme
e7).

- le projet de zones tg¢st, choisies dans chacune des zones agro-climatiques pour servir de site
de recherche d'expfrimentation et de mise en oeuvre de schéma d'aménagement local,
régional puis nationdl.(6 zones sont définies dont celles de Djenné, de Koutiala et de Kadiolo).

Pour ces dernigres zpnes, un programme intérimaire d'un cott de 670 millions de FCFA a été
€laboré avec le concqurs de la Banque Mondiale.

- I'établissement de la

Le programme B

parte hydro-géologique du Mali.

dirriére Verte

Ce programme concerpe une bande sensible de la zone saharo-sahélienne, avec pour objectif de

freiner le mouvement

les dunes en déplacement, et de protéger les activités de production.

Ce programme comprend les projets de Barriére verte de Kayes, de Koulikoro, de Tombouctou,
de Gao et du Delta du Niger. Le reboisement des collines de Bamako est également prévu.

Le programme d

coordination d'étude et de suivi-évaluation

Ce programme compr¢nd la création d'un Centre National de Lutte contre le Désertification

pour appuyer la réali
agents d'encadrement

tion des études prévues dans le cadre du PNLCD et la formation des
¢t des populations.

Ce centre sera également chargé du suivi-évaluation des actions entreprises.

La création d'un Congeil Supérieur de Suivi du PNLCD a également été approuvé par le

Gouvernement.

Mali Sud 1li - La gestion des terroirs
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1.2.4. Le programme sur la formation, l'information et la sensibilisation
Ce programme comprend 6 projets prioritaires :
- création d'un centre forestier de recyclage et de formation continue. (ce centre est fonctionnel
depuis plusieurs années), ;
- réouverture du centre de formation des moniteurs de péche de Mopti,
- formation des cadres a 1'étranger,
- formation continue et recyclage des cadres et agents de l'agriculture,
- formation, information et sensibilisation des populations,
- organisation d'un séminaire sur la coordination des actions de lutte contre la désertification.

Un programme de sensibilisation comportant des mesures de premigre génération a été élaboré,
portant sur les sujets les plus briilants exigeant des actions urgentes d'information et de
sensibilisation.

1.2.5. Le programme sur la recherche
Ce programme a pour objectif :

- la création d'un institut de la recherche agronomique,
-la création en son sein d'un centre national d'études et de recherche sur la désertification,

- une meilleure formulation de la politique nationale de la recherche agronomique, (ce travail
réalisé avec le concours de I'ISNAR est actuellement soumis au Gouvernement),

- une meilleure programmation de la recherche agronomique.

1.2.6. Le programme de renforcement ou de recentrage des actions en cours

Ce programme a pour but d'introduire la dimension lutte contre la désertification et porte sur
les 23 projets et ODR identifiés dans le cadre du PNLCD (voir en annexe 8, le projet de
recentrage des activités de la CMDT dans le cadre du PNLCD).

La plupart des ODR agricoles, forestieres et pastorales ont fait I'objet d'une restructuration.

1.2.7. Le programme d'économie des combustibles ligneux
Ce programme vise essentiellement a diminuer la pression sur les foréts par :

- la diminution de la consommation des combustibles ligneux,

- la rationalisation de I'exploitation du bois,

- 1a poursuite et la recherche et de la vulgarisation des énergies de substitution.

Le projet de diffusion de foyers améliorés est déja en cours. L'utilisation de ces foyers a

d'ailleurs fait I'objet d'un décret présidentiel

La composante nationale du Projet CILSS de promotion du butane bénéficie actuellement d'un
financement CEE.

Mali Sud lll - La gestion des terroirs, 7



1.2.8.

Le programme de mesures d'‘accompagnement

Ce programme est ¢n fait une condition sine qua non pour la réussite de tout le programme de

lutte car il :

- assure les conditions de succés aux programmes fondamentaux et projets prioritaires

proposés,

- prépare les conditipns d'un développement continu et auto-entretenu.

Les mesures d'accompagnement appuient toutes les actions de lutte contre la désertification et
par conséquent leyr donne plus de chance de réussite. Elles concernent les domaines
législatifs, institutiqnnel et financiers.

LA SITUATION DANS LA ZONE MALI SUD

La nécessité d'une gpstion rationnelle et responsable des terroirs est une préoccupation assez

récente a la CMDT.

Pourtant les résultats d'une gestion déficiente du capital foncier sont observés depuis

longtemps, a travers

notamment les phénomenes d'érosion liés au ruissellement des eaux de

pluies. Les paysans jen sont sensibles, mais force est de constater qu'une attitude passive a
longtemps prévalu, fomme si la dégradation de I'environnement était une fatalité.

Les raisons essentiel

s du peu de réaction de la part des paysans s'explique essentiellement par

le manque de connaissances sur les actions possibles. S'engager dans des actions d'une
nouvelle gestion plys rationnelle des terroirs suppose des efforts importants et de longue

haleine qui dépasse

souvent les capacités d'un village et encore plus celles d'un exploitant.

Un hommage doit étfe rendu au volet Fonsébougou de la DRSPR qui a été le premier, en zone
CMDT, a tirer la "sorjnette d'alarme”, et a surtout indiqué que des moyens existaient pour lutter

contre la dégradation

Cela a été le point de
de la gestion des t¢f
complétement intégn
néerlandaise.pour mg

Depuis 1987, les acti
d'une équipe de vold
projet, appelé projet
allemands et un agrg
volontaires sont intég
supervision des chefs|

du capital sol.

départ de la premiére véritable implication de la CMDT dans le domaine
froirs. En effet, en mai 1986 le projet de lutte anti-érosive (PLAE),
F a la CMDT, est créé a Koutiala avec l'aide financiére de la coopération
ttre en ceuvre les techniques expérimentées et éprouvées par la recherche.

pns du PLAE ont été renforcées sur le cercle de Bla par la mise en place
ntaires du service allemand de développement (DED). Le personnel du
agro-écologie (PAE), comprend deux agronomes et un zootechnicien
nome malien. Le DED a signé un protocole d'accord avec la CMDT. Les
rés dans la structure d'encadrement de la CMDT et interviennent sous la
de secteur.

Le PAE vise les mémgs objectifs que le PLAE et intervient selon la méme démarche. Cependant,

la présence d'un zoq

I'élevage.

ptechnicien permet de mieux prendre en compte les problemes liés &

En décembre 1988, un second projet agro-écologie a démarré dans le cercle de Tominian, avec
deux volontaires du DED (2 agronomes) et un agronome malien (aménagiste de secteur).

La création en octobr

P 1988 du projet d'aménagement des terroirs villageois (PATV) a Fana,

sur financement de laj coopération néerlandaise, confirme I'importance désormais accordée par

Mali Sud Il - La gestion des teroirs




2.1.

2.1.1.

la CMDT a la gestion des terroirs. L'objectif du PATV est d'aménager des bas-fonds (trés
demandé par les villages) et de promouvoir la lutte anti-érosive pour protéger leur bassin
versant.

Depuis plusieurs années, la CMDT s'est impliquée directement dans d'autres actions liées a la
gestion des terroirs, telles la conduite des pépiniéres villageoises en relation d'abord avec le
programme FED puis comme programme intégré aux activités de développement de la CMDT,
la réalisation de plantations villageoises en relation avec les Eaux et Foréts, notamment a
Sikasso, ou encore les actions du programme d'animation féminine pour introduire le foyer
amélioré.

De part son intégration et sa relative ancienneté, le PLAE a donné les résultats les plus
intéressants et a permis de tirer des enseignements utiles pour la mise en ceuvre d'un
véritable programme de gestion des terroirs dans le cadre de Mali Sud III, dépassant le simple
souci de lutte anti-érosive qui n'en est qu'une composante.

En dehors des projets directement rattachés a la CMDT, d'autres fonctionnent avec une
participation plus ou moins variable, mais souvent insuffisante de la CMDT.(voir la liste en
annexe 1). Ces projets se rattachent plus ou moins a la politique nationale fixant la lutte contre
la désertification comme concept de développement.

LEs ACQuUIs

Les acquis en matiére de gestion des terroirs en zone Mali Sud concernent essentiellement les
travaux réalisés par le PLAE

Le projet lutte anti-erosive (PLAE)

Le PLAE vise l'objectif général (& long terme) de freiner, voire d'arréter la dégradation du
milieu a travers les moyens de lutte anti-érosive et de conservation des sols élaborés et testeés
par le volet Fonsébougou de la DRSPR. Pour atteindre cet objectif, il a décidé de s'appuyer sur
l'encadrement CMDT a tous les niveaux et sur les cadres villageois afin d'assurer la pérennité
de l'action aprés le projet.

Ce projet a intéressé jusqu'a maintenant les régions CMDT de Koutiala et de Sikasso, suivant
une approche basée sur :

- une formation continue de I'encadrement de la CMDT a tous les niveaux,

- une participation et une responsabilisation des paysans, en associant dés la premitre année
la collectivité villageoise aux différentes actions. Ce résultat est obtenu par une
sensibilisation et une formation associant le personnel du projet et I'encadrement, en
s'appuyant sur des techniques comme I'animation avec les séries GRAAP, les visites inter-
villageoises ou des moyens audio-visuels.

- I'application de techniques simples et peu coiiteuses a la portée des paysans,
- une attention particuliére pour les aspects agronomiques,

- 1a réalisation d'aménagements exécutés par la collectivité villageoise au niveau d'un terroir et
par les paysans individuels au niveau de leur exploitation,

- une collaboration avec d'autres organismes et projets évoluant dans la zone (DRSPR, Eaux et
foréts, PAE, Elevage,...).

Mali Sud it - La gestion des terroirs. 9



2.1.2.

2.2.

2.2.1.

Les acquis du PLAE

Apres deux ans d'

écution, les objectifs, qui avaient été fixés au projet, ont été atteints de

maniere satisfaisante.

La démarche adoptée a requ I'adhésion de l'encadrement et des paysans. De nombreuses

sessions de formati

La réalisation de p

ont été tenues, touchant un grand nombre d'encadreurs et de villages.

re-feux sur des distances significatives, la mise en défens de certaines

parcelles pour les pfotéger contre le passage des animaux ou I'exploitation en bois de chauffe
par les commergants de bois sont des réalisations encourageantes 2 mettre au crédit des

villageois.

La rationalisation dg

la coupe du bois par les femmes commence & rentre dans les mceurs avec

I'action "foyers a 3 pferres améliorés” lancée par le PLAE.

L'encadrement et leg

responsables de la CMDT ont désormais compris la nécessité de diffuser

les techniques de lutfe anti-érosive et de conservation des sols & une grande échelle. L'intérét de

rapporter toutes leq

actions de développement rural autour de la gestion des terroirs a été

ressenti et il a été pris acte de la nécessité de mettre les moyens pour passer a cette nouvelle

dimension du dévelq
En dépit des réalisat
ont été identifiées et
terroirs.

LES CONTRAINTES

Les contraintes

La pression croissan
(entre 2,5 et 3% par
a plus de 1,2 milliong

Cette situation se tra
par an) et une sur-ex

Si les méthodes ac
maintiennent, cette tg

ppement.

ons et de la dynamique qui en a résulté, un certain nombre de contraintes

doivent étre prises en considération pour I'extension de l'action gestion de

H'ordre démographique

e sur I'écologie est le résultat de la croissance continue de la population
) et des troupeaux (le cheptel existant dans la troisiéme région est estimé
de tétes uniquement ).

Huit par une augmentation rapide des surfaces cultivées (de I'ordre de 7%
ploitation des paturages.

uelles de gestion des troupeaux et I'extensification des cultures se
ndance n'ira qu'en s'aggravant.

Or les actions condufites jusqu'a maintenant dans le domaine de I'élevage concernent plus la

santé animale que la

gestion des troupeaux. Par ailleurs, la CMDT s'est préoccupé surtout des

troupeaux autochtorgs, et beaucoup moins des troupeaux transhumants, qui sont de plus en

plus nombreux dans

a zone en raison de la sécheresse qui sévit dans le nord du Mali.

10
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2.2.2.

a/

b/

2.2.3.

a/

b/

Les contraintes d'ordre technique

Le manque de compétence et de support en foresterie

L'agro-foresterie est insuffisamment prise en compte dans les programmes de lutte anti-érosive.

Les connaissances manquent au sein des projets. Le support de la recherche est insuffisant. Pour
les actions déja engagées (pépinieres, piquets verts, plantation d'ombrage ou d'alignement),
I'encadrement chargé de les vulgariser manque encore de compétence technique.

Une meilleure définition des objectifs de plantation, leur relation avec les autres activités
rurales, le choix des essences, une mise en évidence plus nette des intéréts économiques de la
plantation, les modalités de réalisation sont des interrogations qui n'ont pas regu de réponses
satisfaisantes.

Le manque de propositions dans le domaine de la gestion des
troupeaux et des pafurages

Face a la conduite extensive des troupeaux autochtones, on ne dispose pas encore d'alternative
technique testée avec succes sur une grande échelle.

Les contraintes d'ordre organisationnel des viliages concernés

Les difficultés pour protéger ia végetation

Les reboisements, les mises en régénération, les plantations en haies vives subissent
réguliérement des dégats diis aux animaux en divagation ou en transhumance, ainsi qu'aux
feux de broussc.

Les interventions ponctuelles et lla enteur des réalisations

Une faible proportion de population rurale a été touchée par les actions de lutte anti-érosive (a
peine 1% de la population du Mali Sud et moins de 0,01% de la superficie totale).

Leur rythme de réalisation est relativement lent et limite de ce fait I'engagement des viliageois.

L'organisation des actifs autour des différents investissements & réaliser au cours d'une
campagne pose des problemes aux responsables des AV, car les équipes techniques villageoises
sont souvent constitués de jeunes actifs, sans réel pouvoir de décision et ayant peu d'influence
sur leur environnement humain.

Or, les actions a conduire exigent des moyens humains et matériels importants. La pose de
lignes de cailloux en est un bon exemple : elle suppose la disponibilité de charrettes en nombre
suffisant pour aller chercher les cailloux qui peuvent se trouver a des distances éloignées des
lieux de pose. Ce travail entraine une usure rapide des moyens de transport et s'effectue a une
période ot les animaux de trait sont affaiblis.

Il ne faut donc pas idéaliser l'impact de la sensibilisation des villageois, sachant que ces
derniers peuvent étre accaparés par d'autres taches, dont certaines sont d'un rapport
économique plus immédiat.

Mali Sud lil - La gestion des terroirs. 1



2.24.

a/

b/

c/

a/

Pour certaines actiohs exigeant des investissements en main d'ceuvre importants, il est donc a

craindre qu'en laissg

nt les paysans avec leurs seuls moyens et sans incitations économiques, le

rythme de réalisatiop soit largement en dega du rythme de la dégradation.

Les contraintes d'ordre organisationnel de ia CMDT

La reléve par I'encadrement CMDT

La formation de l'e
projets spécifiques

cadrement CMDT reste encore insuffisante pour permettre la releve des
aménagement.

La multiplicité des tfiches dévolues aux agents d'encadrement ne permet pas d'envisager qu'ils

puissent réellement

s'engager dans le domaine de la gestion des terroirs, du moins sans une

réorganisation de leyr travail.

Des aménagenments limités aux seules zones de cultures pluviales

Les interventions actjielles ne concernent pas les zones sylvo-pastorales et les bas-fonds qui font

pourtant partie inté

La demande en am

ante des systémes de productions.

nagefnent de bas-fonds est d'ailleurs trés forte pour des raisons qui sont

essentiellement éconpmiques, en liaison avec les possibilités de sécuriser la riziculture de nappe
et de faire du maraichage.

La gestion des terroi
constituent. Il est né
hiérarchiser suivant
paysans.

Engager des actions
détriment d'actions 3
qui mérite d'étre disd
Le délicat probleme

ne peut étre éludé, il
portée différente.

Une faible partiq

Peu d'efforts ont été

s résulte d'un ensemble d'actions concernant les différentes zones qui les
Pessaire de les hiérarchiser avant de passer a la réalisation. Encore faut-il
es criteres qui correspondent aux préoccupations ou a la perception des

d'impact important mais dont les effets ne se verront qu'a long terme au
 effets plus rapides et & impact économique plus visible est une stratégie

2

utée.

de compromis entre les objectifs 4 long terme et les effets i court terme
pose indirectement la question des modalités de réalisation d'actions de

bipation des femmes

fournis pour former et sensibiliser les femmes qui sont pourtant grandes

utilisatrices de certajnes ressources naturelles & travers notamment le bois de chauffe et la
riziculture des bas-fonds.

L'intégration insuffisante avec les autres sections de développement

rural évoluant d

ons la région

Les villageois se troyvent parfois confrontés aux propositions et aux demandes de plusieurs
sections des divisiond régionales du développement rural de la CMDT.

Celles-ci exigent des
amélioré, d'une école

investissements en main-d'oeuvre importants (construction de greniers
d'un magasin, d'un parc de vaccination, installation d'une cléture pour le

forage, aménagemen{de pépinieres,...).

12

Mali Sud lil - La gestion des terroirs




2.2.5.

2.3.

23.1.

En conséquence, la mobilisation de la main d'ceuvre pour les aménagements anti-érosifs est
difficile.

Une programmation des réalisations est donc nécessaire. Elle doit résulter d'une meilleure
concertation entre les différents intervenants, venant de la CMDT ou d'organismes extérieurs.

Les contraintes d'ordre institutionnel 5

S'engager dans une gestion plus rationnelle des ressources naturelles exigent des efforts
importants et soutenus de la part des villageois. Il s'agit d'une forme d'investissement qui ne
sera consentie que si les acteurs sont assurés de conserver le bénéfice de leurs efforts.

Or selon la législation actuelle, "les terres non immatriculées, détenues en vertu de droits
coutumiers exercés collectivement ou individuellement, font partie du domaine privé de I'Etat.
L'exercice des dits droits coutumiers est confirmé pour autant que I'Etat n'ait pas besoin des
terres sur lesquelles ils s'exercent” (article 127 du code domanial et foncier, datant du ler aoit
1986).

Il convient de noter que l'immatriculation des terres accompagnée de délivrance de titres
fonciers est possible mais que dans la réalité cette procédure releve de I'exception. Cela est la
conséquence de la méfiance des paysans vis a vis de 'administration, ainsi que de la complexité
des conditions préalables a I'engagement de la procédure.

1l faut également remarquer que l'article pré-cité touche I'ensemble des terres, sans distinction
des terres cultivées ou des terres incultes de paturage ou autre.

Une telle situation n'est donc pas favorable aux investissements demandés pour la gestion
des terroirs.

LES ELEMENTS FAVORABLES A LA CONDUITE D'UN PROGRAMME ETENDU DE GESTION
DES TERROIRS

Les facteurs internes & la CMDT
Ils sont au nombre de 5:.

- 1a prise de conscience de I'importance et de I'intérét que représente un tel programme

- la décision de la direction générale de mettre en place les moyens, en particulier les moyens
humains, pour son exécution.

- I'encadrement de la CMDT, grace a la conduite au PLAE a déja bénéficié d'une formation
dans le domaine de la gestion de terroirs.

Cet acquis a convaincu les agents d'encadrement que des actions étaient possibles, ce qui les
met en position de pouvoir répondre aux sollicitations des paysans dans ce domaine.

- Les réalisations du PLAE et plus récemment du PAE et du PATV ont apporté des
enseignements utiles pour guider les actions futures, dans le cadre d'une part de I'extension
des actions déja engagées et d'autre part dans le cadre des actions nouvelles a démarrer.

- Enfin, l'atout certainement le plus important est l'organisation d'un trés grands nombres
d'agriculteurs au sein d'AV ou mieux encore au sein de ZAER.

Mali Sud Il - La gestion des terroirs. 13



2.3.2.

a/

b/

c/

Un tel dispositif permet & la CMDT de mobiliser de maniére efficace ses partenaires sans
lesquels rien ne peut étre conduit en matiere de sensibilisation, de programmation et de
réalisation. :

Les facteurs exfernes

De maniére globale} la programmation des actions de gestion de terroirs au sein de la CMDT
jouit aujourd’hui d'yn cadre institutionnel favorable. Cela est la conséquence directe de la mise
en ceuvre du PNL(D, qui est devenu le cadre privilégié de tout projet ou de toute action de
développement rurgl.

Plus concrétement,|les différentes réunions et séminaires de réflexion relatives aux eaux et
foréts (mission conjpinte d'étude sur la police forestiere en Mai 1987, séminaire national sur la
police forestiere du 16/18 Mars 1988, réunion de la DNEF du 21/26 Novembre 1988, conférence
nationale des Eaux| et Foréts du 7/13 Mars 1989) ont permis de déboucher sur un certain
nombre de propogitions, de recommandations et de décisions, qu'il est important de
mentionner pour apprécier I'évolution du contexte juridique et institutionnel.

fion des communautés villageoises & la gestion de
leurs terroirs.(vojr en annexe 6, la proposition de décret)

Cette volonté résulfe du constat qu'il n'est pas possible d'exiger des efforts de gestion aux
paysans dans le cadte du régime foncier actuel.

La délimitation deq terroirs est reconnu comme un facteur déterminant dans le processus de
responsabilisation des villageois. Il est donc recommandé de considérer ce probléme dans la

révision du code do

anial et foncier ou dans l'élaboration d'un code rural.

La proposition de ddcret se caractérise principalement par :

- la volonté de metite en défens des terrains contre le feu et le bétail. Le choix des zones sera
fait en commun acford avec les représentants du villages et les services de l'agriculture et de

I'élevage.

- le mise en place Eie conventions de gestion de l'espace naturel. Par le biais de cette

convention, les vi
contrepartie, I'Etat

ageois s'engagent & mettre en ceuvre un plan de gestion du terroir. En
s'engage & délivrer des permis forestiers compatibles avec le plan et de

mettre les terrains fompris dans les limites du terroir 4 la disposition du village.

L'intéressement|des particuliers & la sylviculture

Cette incitation qui gourrait faire également l'objet d'un décret devrait se concrétiser par :

- un intéressement des particuliers a la gestion de foréts classées, au niveau des parcelles peu ou
pas boisées a charge aux candidats de réaliser la plantation, ou au niveau de parcelles a
exploiter dans le gadre d'un affermage forestier. Dans les deux cas, les candidats seront

soumis a un pian d

aménagement et au contrdle par I'administration forestiere.

- accorder la sécurite fonciere aux candidats a la sylviculture comme on I'a imaginé pour les

villages, mais moyd

Une meilleure o

Cette organisation dg
en tenant compte deg

nnant toujours 'exécution d'un plan d'aménagement.

'ganisation spafiale de I'exploitation du bois

it permettre d'orienter l'exploitation sur les zones capables de la supporter
fonctions assignées aux différentes formations végétales.

14
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a/

e/

24.

Dans cette exploitation, priorité sera accordée a I'exploitation des produits des plantations
villageoises, collectives ou individuelles, afin de garantir leur écoulement et de promouvoir la
production forestiére par les populations .

Dans le cadre de cette organisation, il est prévu la création et la fixation de dépdts et d'aires de
vente de bois sur I'ensemble du territoire.

Les cantonnements forestiers sont engagés a octroyer des permis collectifs d'exploitation a des
exploitants organisés en association ou en groupement. Ces derniers devront avoir également
priorité dans I'exploitation des foréts domaniales.

Un soutien financier aux actions locales de gestion de terroirs

Ce soutien est recommandé dans le cadre de la participation des CLD, plus particulierement
aux communautés s'étant engagées dans des plans d'aménagement.

La proposition d'instauration d'une taxe a payer par les transporteurs de bois pour alimenter le
Fonds Forestier National pour en augmenter les moyens financiers n'a pas été retenue.

L'amélioration de I'application de la légisiation forestiere

Cette amélioration résulte des attributions de la DNEF dans les domaines de la formation et de
lI'information des populations rurales dans le cadre du PNLCD, exigeant que les agents
forestiers dépassent leur fonction jusque la trop exclusivement répressive.

Par souci de réalisme, il est reconnu les effets ou les difficultés d'ordre social, économique ou
écologique des conditions d'application de la législation forestiere. Les décisions les plus
marquantes prises récemment par la DNEF sont les suivantes :

- rappel que l'interdiction des feux ne concerne pas les feux contrélés dans les champs
(considéré comme une pratique culturale),

- I'ébranchage ou la taille des arbres, en particulier a des fins fourragéres ne peuvent plus étre
réprimées pour peu que les conditions de réalisation soient respectées, dans le souci de
préserver les arbres qui en font 'objet,

- les conditions d'établissement des procés verbaux sont clarifiées pour éviter les abus ou
l'arbitraire. A ce titre, la procédure judiciaire, trop peu engagée jusqu’'a maintenant, doit étre
privilégiée dans certains cas,

- la sanction collective en cas de constat d'infraction est bannie. Le montant des amendes est
également revu a la baisse. La compensation par reboisement est également prévue.

LA NECESSITE D'UN PROGRAMME COMPLET DE GESTION DES TERROIRS

Les résultats obtenus et les contraintes identifiées d'une part, la multiplicité des intervenants
d'autre part, ont conduit la CMDT a faire le point sur la situation actuelle et les perspectives
d'évolution de la gestion de terroirs, lors d'un séminaire réuni 4 Ségou en décembre 1988.

Les différents groupes de travail ont pu donner un contenu technique a la gestion de terroir,
sous la forme d'un catalogue de mesures adaptées a chacune des entités constituant un terroir
villageois (voir les pages suivantes).

Dans ce document, sont énumérées les actions envisageables pour chacune des zones, en
précisant les échéances possibles de réalisation et les intervenants a impliquer.

Mali Sud lll - La gestion des terroirs. 15



Ce séminaire a ausgi permis de recenser un certain nombre de préalables nécessaires a la mise
en ceuvre d'un programme complet de gestion de terroir :

- élaboration d'un c¢de rural (incluant le code forestier en cours d'élaboration) fixant les régles
d'une meilleure gestion du foncier,

- encouragement del'intensification au travers de mesures d'accompagnement pour stabiliser,
voire améliorer legrevenus agricoles,

- réalisation d'une fypologie des terroirs de la zone Mali Sud, afin de déterminer les zones
d'intervention pridritaire.

Pour aller plus loiny dans le passage & l'action, une réunion regroupant les techniciens de la

Direction Générale pt des Directions Régionales a eu lieu en Mai 1989 pour mieux préciser la
démarche et les modalités d'exécution des actions retenues comme étant faisables dans le court

‘terme et & une échelle significative, sur la base du recensement quasi exhaustif effectué en

Décembre 1988 (voif tableaux pages suivantes).

16
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3.1.

3.1.1.

LA STRATEGIE D'ACTION

LA NOTION DE GESTION DE TERROIRS

Une notion large et complexe

La gestion de terroirs introduit le principe d'une rationalisation dans I'exploitation des
ressources naturelles, dont la mise en oeuvre est complexe en raison de la présence de divers
intervenants dans I'exploitation d'une méme ressource avec des oppositions fréquentes d'intérét
et de difficultés d'ordre divers

Les divergences d'intérét se manifestent :

- entre les unités de production lorsque la course au défrichement agricole devient un signe
d'appropriation,

- entre les différentes formes d'exploitation des ressources naturelles notamment entre les
éleveurs et les agriculteurs dans l'exploitation de la brousse,

- entre les communautés villageoises avoisinantes, ou entre une communauté et les exploitants
temporaires des ressources du terroir (exploitants forestiers et troupeaux transhumants), par
exemple dans I'exploitation des paturages ou des foréts.

L'exploitation rationnelle des ressources naturelles se heurte aussi a des difficultés diverses.

- au niveau technique. Il existe de nombreuses techniques qui ont été expérimentées au Mali ou
dans d'autres pays. (techniques de préparation du sol, amélioration de la rétention en eau,
fertilisation organique, fumure de fond, rotations culturales plus viables incluant jachere
naturelle ou jachere améliorante, installation de haies vives ou de brise vent,...) ; mais elles ne
sont pas adoptées soit par manque d'information soit par manque d'intérét immédiat.
L'adoption de ces techniques nécessite des efforts de vulgarisation, ce qui n'est toutefois pas
suffisant.

- au niveau relationnel, la concertation entre les individus d'un méme groupe d'utilisation, de
groupes différents ou entre communautés villageoises avoisinantes suppose organisation et
arbitrage. La démarche de concertation, I'implication de I'organisme de développement et de
l'administration, les régles d'arbitrage, les droits et devoirs des différents partenaires sont a
définir et cela ne sera pas immédiat.

- au niveau organisationnel, facteur limitant de I'échelle d'exécution des actions; ainsi par
exemple, la réalisation d'aménagements anti-érosif au niveau d'une exploitation seulement ne
résoud rien en évacuant le probleme & une autre parcelle. Cela pose les problemes de capacité
d'organisation interne des villages, des moyens pour concrétiser cette organisation et de
'assistance extérieure nécessaire.

- au niveau économique, car la rationalisation de I'exploitation des ressources naturelles
nécessite, avant tout, par l'arrét de la dégradation, ce qui suppose en premier chef une baisse
de la pression sur les terres.

Une telle réduction ne pouvant étre envisagée qu'a travers l'intensification, ne pourra se
concrétiser effectivement que si celleci est rentable. Ceci raméne au probléme de base de la
sécurisation des prix des produits agricoles, identifiée lors des réflexions CMDT comme un
préalable & toute action de gestion rationnelle de terroirs.
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3.1.2.

Des connaissances insuffisantes

D'un point de vue
majeurs, tels que :

- la gestip

technique, les référentiels manquent pour encore beaucoup d'aspects

n de la flore,

- I'enrichjssement des paturages naturels,

- I'évalugtion de I'impact des jacheres améliorantes,

- la valeyr économique de rotations culturales viables agronomiquement,

- la protection des plantations en milieu naturel,

- les modalités de respect des normes de charge des paturages,

- les culty

-les mo

res fourrageéres a forte productivité,

lités pour la réalisation de qualité de la fenaison,

- I' organisation de la divagation des animaux,

- I'organi

D'un point de vue r
d'un plan d'aména
exécution. Les probl

- comme

- suivant

- comme
de trav.

ation du passage et du séjour des animaux transhumants...

ationnel et organisationnel, le manque d'expérience concerne la définition
ement en liaison avec les populations concernées et encore plus son
mes sont nombreux :

t hiérarchiser les actions techniquement possibles ?

uels critéres réaliser cette hiérarchisation ?

t concilier les critéres parfois divergents des différents partenaires, le souci
iller pour le long terme (souvent par des actions plus contraignantes) et

celui dejretenir les actions a impact économique a court terme ?

- quelles méthodologies pour l'animation, l'organisation, la mise en contact des
intervenants,...

D'un point de vue

économique, les modalités pour sécuriser des revenus agricoles, la

détermination de la gontribution financiére des populations concernées, la participation des
autorités locales ne b¢néficient pas encore d'expérience suffisante.

La nécessité d'aFir

Devant la dégradati jn accélérée des terroirs il est impératif d'agir malgré l'imperfection des
connaissances techniques.

Le pragmatisme commande de suivre une démarche progressive en engageant des actions

hiérarchisées selon 1}
peuvent susciter.

maitrise acquise des techniques et le degré de mobilisation qu'elles

28
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3.14.

3.2.

3.2.1.

11 est probable qu'il faudra adopter un compromis entre ces différents critéres, en tenant compte
des effets de synergie ou d'antagonisme entre les actions.

Une telle démarche conduit a envisager la juxtaposition d'actions diverses, de différents
niveaux de maitrise, a la fois du domaine de I'expérimentation, de la prévulgarisation et de la
vulgarisation. Elle inclut également une évaluation permanente, afin de vérifier si les actions
entreprises concourrent bien aux objectifs visés a long terme et si ces dernidres ne nécessitent
pas des amendements.

1l faudra jouer de l'effet de dynamique favorable des premiéres actions engagées pour préparer
I'engagement d'actions plus exigeantes ou d'effet moins immédiat.

Les actions sont & concevoir au titre d'investissements indispensables de sauvegarde voire
méme d' amélioration du capital de production de demain. Il ne s'agit pas seulement du capital
de production des paysans, mais surtout du patrimoine national. A ce titre, il est concevable
que les efforts a consentir pour ces investissements soient partageés.

La collaboration avec les autres intervenants

La CMDT doit se concerter avec les autres intervenants dans la conduite des actions de gestion
de terroirs, non seulement avec les communautés villageoises des terroirs concernés, mais aussi
aux niveaux institutionne/ et juridique, mais encore en recourant & des compétences nouvelles
dont la maitrise lui fait encore défaut.

Le contexte national est actuellement trés favorable a 'engagement de ces actions; les Comités
Locaux ou Régionaux de Développement, plus particulizrement leurs sous-commissions
d'économie rurale, constituent des cadres privilégiés de concertation et d'exécution.

La multiplicité d'actions de contenus et de démarches parfois différents d'une part, et la volonté
de collaboration avec les autres organismes extérieurs d'autre part justifient l'organisation par la
CMDT d'une coordination-concertation en son sein. Il faut en effet veiller a assurer la cohérence
et l'efficacité des actions conduites, a associer les autres intervenants a la résolution des
problemes rencontrés et & partager les expériences.

LES PRINCIPES D'ACTION

L'exploitation des cadres institutionnels de réalisation

1 s'agit pour la CMDT de jouer un role plus déterminant d'orientation des actions dans les
travaux de sous-commissions des CLD et CRD.

Ainsi, la mise a profit de ces instances de concertation et de supervision des réalisations devrait
permettre de retenir des zones tests, de définir des plans d'aménagement et de passer a I'action.

Enfin I'adoption de la proposition de décret jointe en annexe, concernant la gestion des terroirs
par les communautés locales, devrait permettre d'institutionnaliser cette gestion par les villages.
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3.2.2.

3.2.3.

L'élargissement

Une gestion plus rat
des hommes charg

de la compétence de I'encadrement de base

onnelle des terroirs repose sur le degré de sensibilisation et de compétence
Ps de la mettre en ceuvre. La CMDT a pris 'option d'investir dans ce

domaine afin de ddnner a son encadrement les compétence techniques nécessaires dans ce

domaine nouveau.

Il est retenu égale

ent d'affecter des agents ayant une compétence spécifique dans les

problemes d'aménagement de terroirs ("aménagiste secteur”) afin d'épauler en ce domaine les
chefs de secteurs, doht le role est de coordonner I'ensemble des activités de leur secteur.

Il convient de notdr que si la formation des "aménagistes secteurs” est importante, la

compréhension du

onctionnement du milieu est tout aussi fondamentale et nécessite une

expérience de terrain|a faire partager.

En ce sens, le recourg a tout support cartographique utile, et I'on peut songer aux cartes ou aux

images satellites, doi

étre exploité, soit a titre expérimental, soit comme outil de formation et de

sensibilisation, soit efpfin comme outil d'aménagement.

Enfin de maniére concréte, un module de formation en gestion de terroirs villageois doit étre
mis au point et dispensé au niveau des centres saisonniers comme outil de sensibilisation et de

premiére initiation &

‘attention des responsables villageois.

Il est également prévit de compléter la formation des néo-alphabetes sur le theme de la gestion

de terroirs et des
environnement et de

connaissances devant leur permettre de mieux comprendre leur
mieux gérer les ressources naturelles.

La sensibilisation de la population rurale

La réalisation d'une gpstion plus rationnelle de terroirs devant étre le fait des ruraux concernés,
la sensibilisation de c¢s derniers est une phase capitale.

Il-est donc retenu de

ensibiliser tous les villages de la zone d'intervention a la dégradation de

leur environnement ef aux perspectives de la gestion des terroirs. tous les moyens médiatiques
disponibles devront éfre exploités :

- des films et reportagps vidéo commentés en langues nationales,

- des émissions radio ¢n langues nationales (éventuellement 4 travers la radio rurale prévue en

zone CMDT,

- des articles dans la presse rurale en Bambanakan,

- des séries de diapositives,

- des visites inter-régipnales, pour que les agriculteurs puissent se faire une des problémes de
dégradations, des rI{sures prises, des réalisations, des modes d'organisation des villageois

rencontrés et les me
visite, il est préférab

de la leur.

ures prises pour les encourager. Pour augmenter I'impact de ce type de
que les participants soient conduits dans une zone a écologie différente

- des "parcours écologlques” en zone CMDT avec couverture par la cellule audiovisuelle pour
répercussion a la plu grande masse,

- la rédaction de brochfires techniques en langues nationales.

30

Maii Sud Il - La gestion des terroirs




3.2.4.

3.2.6.

Les principes de réalisation
La réalisation concerne :

- 1a phase de diagnostic des problemes et d'identification des actions possibles, comme base
pour I'établissement d'un plan d'aménagement.

- la phase de mise en ceuvre du plan arrété. '

Pour la premiere phase, il est convenu que la proposition "gestion de terroirs” s'adresse a tous

les villages volontaires possédant une organisation d'intérét collectif (association villageoise,

village classique avec comité de crédit, village avec stockage communautaire de céréales,...) et

qui acceptent le systéme des travaux collectifs comme préalable a la lutte anti-érosive.

Les encadreurs de base sont chargés d'identifier et de proposer les villages qui peuvent et qui
veulent engager une action de gestion de terroirs.

Les chefs de secteurs, les chefs de ZER/ZAER, en collaboration avec les chefs de ZAF
réaliseront le recensement des problémes d'environnement des villages et I'inventaire des
ressources naturelles.

Avec la participation des "aménagistes secteurs”, le diagnostic des problémes pourra étre
soumis aux villageois de méme que les solutions po:sibles. En régle générale, il convient de
démarrer la gestion de terroirs par des actions élémentaires correspondant aux moyens
disponibles dans les villages et permettant d'obtenir des résuitats visibles rapidement.

Un projet de plan d'aménagement pluriannuel de terroir établi sur la base du diagnostic et des
discussions sera soumis aux instances de concertation (2 noter cependant que pour
l'implantation de barrage au niveau des petits bas fonds, il convient de faire un travail plus fin a
partir de photo-aériennes et de levés topographiques pour garantir l'efficacité et la durabilité de
I'ouvrage).

Lorsque le plan est arrété avec les amendements éventuels, mais surtout avec l'assurance de la
contribution des différents partenaires tant dans la réalisation technique, que dans la
supervision et la prise en charge financiére, il revient a I'encadrement de la CMDT de
superviser la mise en ceuvre.

D'un point de vue de réalisation dans I'espace, il est clair que les ZAER constituent un cadre
privilégié de conduite d'actions globales de gestion de terroirs dés lors que celles-ci demandent
la réunion des efforts de plusieurs villages.

Dans le cas de recours a des structures ou organismes extérieurs il est prévu de procéder a la
signature de protocoles d'accord entre ces organismes et la CMDT afin de clarifier les roles et
les modalités d'exécution.

Les aides financiéres aux réalisations

La mise en ceuvre de la gestion de terroir nécessitera d'aider matériellement les collectivités
villageoises. Les aides financiéres pourront étre de deux niveaux:

- Celui, facilement admissible, d'une contribution a l'acquisition de moyens matériels pour la
réalisation de certains aménagements (pelles, pioches, brouettes, charrettes, ...). Le don de
matériel est a exclure, si l'on veut maintenir une certaine motivation de la part de la
population,
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- et celui d'incitation}s économiques pour encourager les réalisations, afin que celles-ci aillent a
un rythme plus rapide que celui de la dégradation.

Dans ce cadre, il est possible d'imaginer la conclusion de contrats collectifs rémunérés, au moins
partiellement, (don} la réalisation serait appréciée a la fois sur les aspects qualitatifs et
quantitatifs) pour cefrtaines actions trés ciblées ; il faudra éviter, par une conception judicieuse
de ces contrats et pdr une sensibilisation préalable, les effets pervers toujours possibles d'une
"salarisation" des populations concernées.

En parallele, un systdme de crédit, dans le cadre de I'enveloppe de crédit non ciblé par exemple,
devra étre mis en plgce pour aider les villages a faire face aux contributions financiéres a long
terme qui leur seronf demandées.

3.2.7. Le contenu technique
De maniére concerté avec le personnel régional, il a été identifié un certain nombre d'actions
pouvant étre engagégs dans le court terme, 4 une échelle plus ou moins large.
Cette liste peut servirde base de contenu technique des différentes actions 4 conduire, soit dans
le cadre normal des [activités de I'ensemble de I'encadrement de la CMDT, soit au sein des
projets spécifiques a dréer.
Ainsi, les actions envisagées pour I'espace sylvo-pastoral sont :

- aménaggment de bandes d'arrét filtrantes selon les courbes de niveau (cailloux,
haies vives,...),

- traitement des rigoles (barri¢re en cailloux, fascines,...),

- réalisatipn de pépinieres villageoises et organisation a tous les niveaux
(encadrefnent, responsables des AV et pépiniéristes) de la transplantation pour les
arbres prpduits,

- réalisatioh de pare-feux,

- vulgarisalion de techniques de coupe, de séchage et de stockage de foin,

- pratique dle la coupe sélective préservant les especes protégées et les jeunes arbres,

- exploitation rationnelle du bois de chauffe, qui passe par la généralisation des
foyers améliorés (cette action doit étre particulierement suivie, afin de
responsabiliser les femmes),

- reboisement collectif, familial et/ou individuel,

- valorisatign commerciale des produits venant de la zone sylvicole,

- embouchg paysanne (bovins et ovins) basée uniquement sur les animaux du
terroir,

- production de beeufs de labour,

- utilisation|des sous-produits industriels.
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Dans I'espace cultivé, il est retenu :

-1a délimitation des exploitations a l'aide de haies vives et de cldtures en fils
barbelés,

- la compartimentation des grands champs en parcelles plus petites, a I'aide de
bandes enherbées ou de haies vives. L'intensité du découpage dépendra de
l'importance de la pente.

- mise en place de bandes enherbées entre lés parcelles cultivées,

- pratiques culturales adaptées,

- réalisation de brise-vents,

- exploitation rationnelle des résidus de récolte,

- défrichement controlé,

- restitution de matiére organique,

- adaptation de la fertilisation minérale aux différents écosystemes,

- utilisation des phosphates de Tilemsi en fumure de fond,

- travaux de préparation du sol permettant la rétention des premiéres pluies,

- pratiques des techniques de rétention de l'eau en cours de campagne (billonnage
cloisonné)

- développement des cultures associées.
Pour les bas fonds, il est retenu :
- construction de digue-barrage,

- creusement de mares d'abreuvement pour les animaux et des trous d'eau
permettant le rouissage du dah,

- réalisation de vergers,

- réalisations de périmétres maraichers,
- riziculture,

- protection des plantations de bordure,
- clotures en haies vives,

- entretien et réparation des ouvrages.
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Pour les zones habitées, il est retenu :

- plantatipn d'arbres pour le production de fruits, de bois de chauffe, de fourrage et
pour l'opnbrage,

- aménagpment des points d'eau (abreuvement, aire de lavage),
- aménagpment de latrines et des écoulements pour les eaux usées,
- réalisatipn de compostiéres pour le recyclage des ordures ménageres,

- vulgarisation du bio-gaz.
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4.1.

4.1.1.

LE PROGRAMME D'ACTION

LA COMPOSITION DU PROGRAMME

Dans les faits, la gestion des terroirs se traduira par la juxtaposition d'un ensemble d'actions
dont certaines seront au stade vulgarisation et d'autres a celui de 'expérimentation ou de la pre-
vulgarisation.

L'ensemble des actions a engager peuvent étre rassemblées en deux grandes catégories :

- Celles nécessitant la mise en place de projets spécifiques. Ces derniers permettent de
concentrer sur une période de temps relativement courte des moyens humains et matériels
importants afin de mettre au point de nouvelles techniques ou méthodes d'approche,

- celles a intégrer dans les activités normales de I'encadrement.

Ces actions demandent de gros investissements tant du point de vue financier que de celui des
temps des travaux. Cependant, elles sont en grande partie subordonnées a l'intensification
des productions végétales, qui permet de réduire la pression sur les terres cultivables et
d'améliorer le revenu agricole. Un effort particulier devra étre fait en direction du mil/sorgho,
qui mobilise 60% des superficies cultivées avec en général une tres faible productivité.

Les actions relevant de projets spécifiques
Dans cette catégorie, on doit distinguer les actions par leur degré d'application a court terme.

Ainsi, les actions spécifiques a caractére de vulgarisation concernent essentiellement le Projet
Lutte Anti-érosive.

Les actions ayant un caractére de pré-vulgarisation concernent les projets :

- I'aménagement des terroirs villageois, en amont des bas-fonds,

- l'aménagements des petits bas-fonds pour la sécurisation de la riziculture, a Sikasso et a
Bougouni, sous forme de deux projets distincts avec des modalités d'exécution différentes.

Les actions ayant un caractére expérimental ou plutdt de recherche/développement, pour
compléter les référentiels techniques et méthodologiques concernent :
-la réalisation de la gestion des terroirs a I'échelle d'une ZAER, dans deux contextes
écologiques différents :
* L'un dans la région de San, milieu dégradé, forte pression foncieére et conditions

climatiques difficiles.

* L'autre dans la région de Bougouni, milieu ou la dégradation est moins marquée,
la pression démographique inférieure et la pluviométrie plus clémente.

Ces actions feront I'objet de deux projets distincts.

- 'expérimentation en situation réelle de rotations intéressantes du point agronomique et
économique.
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Le volet de la Iutte anti-érosive

Il s'agit de I'extensidn de l'actuel projet lutte anti-érosive aux autres régions de la CMDT.
Pour plus de détail, on se référera a I'étude de factibilité de ce projet, réalisée au mois de
novembre 1988.

Le fonctionnement dg ce volet sera entierement financé par la coopération néerlandaise.

Sur le long terme, leq objectifs généraux énoncés plus haut restent inchangés. A court terme, le
projet s'est assigné lep objectifs :

- 'amélioration de I'équilibre agro-pastoral dans les villages concernés,

-la prise en charge] par les populations des villages des investissements et des charges
récurrentes des amgnagements qui seront réalisés, avec une aide souhaitable des pouvoirs
publics pour la sauyegarde du patrimoine national,

- la reléve progressive du PLAE par la CMDT pour la mise en ceuvre, 'animation, la formation,
le suivi des chantiets et I'évaluation des programmes d'aménagement des terroirs.

Ce projet envisage dd mettre en place de 24 aménagistes secteurs (1 par secteur) et 1 aménagiste
photo-interpréte au piveau de la cellule d'appui basée a Koutiala et de donner une formation
particuliére & des fornateurs régionaux en place (1 par région). A Fana, le PATV qui intervient
en matiere d'aménagement de bas-fonds, élargira ses activités pour prendre en compte
I'ensemble des propopitions en matiere de gestion des terroirs. Un financernent complémentaire
est prévu dans la secpnde phase du projet LAE pour permettre 1'élargissement du programme
duPATV.

Les aménagistes de sgcteur seront complétement intégrés dans la structure d'encadrement de Ia
CMDT. Ils auront uh rdle de conseil auprés des chefs de secteur, de formation pour les
encadreurs de base efjde supervision des chantiers villageois et des équipes techniques LAE des
villages suivis par le projet.

Ce projet sera piloté par une cellule située 4 Koutiala. Cette cellule comprendra quatre cadres
maliens (1 aménagistg, 1 formateur-concepteur et 2 animateurs-vulgarisateurs de niveau chef
de ZAER) et 3 expatrjés. Cette équipe sera complétée au niveau de Bougouni et de San par 2
ingénieurs expatriés, ¢n 'occurrence des volontaires de la SNV.

L'approche adoptée ept de celle actuellement mise en ceuvre par le PLAE. L'accent sera mis sur
l'animation et la formation, avec pour objectif la constitution d'équipes techniques villageoises
et 'amélioration du njveau technique de I'encadrement de base. Des stages de recyclage seront
spécialement organisds pour ces derniers.

Le paquet technique, qui sera diffusé, comprendra I'ensemble des thémes mis au point pendant
la premiére phase du PLAE, a savoir ;

- mise en place de bahdes en cailloux (ou de haies vives ou de haies mortes) selon les courbes
de niveau pour protéger I'espace cultivable, aménagement de bandes enherbées pour limiter
I'érosion dans les parcelles cultivées,

- délimitation des explloitations a 'aide de haies vives et de fils barbelés,

traitement des rigole;

iz

’

- am¢lioration des techniques culturales (travaux du sol selon les courbes de niveaux, grattage

asec,...),...
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1l est également souhaitable que plusieurs exploitations bénéficient d'un suivi rapproché pour
l'application de systémes de culture plus viables tels que ceux expérimentés avec succes par la
SRCFJ a Molobala.

Evolution de 'activité du Projet.

Campagnes 1989/90 | 1990/91 [ 1991/82 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95

Nombre de !

villages concemnés 80 200 320 440 560 680

Nombre

aménagistes formés 11 8 6 5 4 2
Tableau 1

A partir de 1992, date a laquelle le projet se terminera, les aménagistes de secteurs devront étre
totalement pris en charge par la CMDT.

Le volet aménagement des terroirs villageois

Ce projet a démarré en octobre 1988, pour une durée de 3 ans. Au bout de cette période, il
pourra étre reconduit.

Ce projet vise a long terme  arréter la dégradation de I'écosysteme, afin de créer des conditions
favorables pour augmenter la production agricole et améliorer I'approvisionnement en eau du
monde rural.

A court terme, Il a pour principal objectif de mettre au point des modéles de barrages dans des
sites et des conditions d'utilisation différentes.

Leur réalisation est associée a celle d'aménagements anti-érosifs et servira a la formation des
équipes villageoises et du personnel d'encadrement de la CMDT.

La conduite des chantiers est placé sous la responsabilité des cadres villageois dans les AV et
du personnel d'encadrement dans les villages classiques.

Le projet est localisé & Fana et intervient plus spécialement dans le secteur de Konobougou.

Les villageois participent de maniére active a toutes les phases de I'aménagement. Chaque
phase est caractérisée par une sensibilisation, une formation et une animation appropriées.

Le fonctionnement du projet est pris en charge par la SNV et la CMDT. La SNV y a affecté deux
ingénieurs expatriés, complétés par du personnel national appartenant a la CMDT.

L'aménagement des petits bas-fonds, région de Sikasso

Le volet d'aménagement de petits bas-fonds sera exécuté sous la forme d'un projet spécifique
intégré a la CMDT. Ce projet aura une durée de trois ans. Il a pour objectif de réaliser des
aménagements dans les secteurs de Kignan, Sikasso et Niéna.

La technique mise en oeuvre sera celle de I'AFVP, qui a dé¢ja fait ses preuves dans les
programmes PMR de Bougouni et de Kadiolo.
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Les ouvrages réaliséf permettront de sécuriser la riziculture en amont et en aval, de conduire
des cultures maraichgres de contre-saison et de réguler le niveau de la nappe phréatique (voir
en annexe 3).

Le projet sera conduit avec la participation active des villageois.

Les populations villageoises participeront financiérement aux frais de construction des
ouvrages, avec l'aidg des comités locaux de développement. Ces derniers seront consultés lors
de la sélection des viflages, qui devra se faire en fonction d'une liste de critéres bien définis. A
titre indicatif, il est fetenu une contribution financiére pour la prise en charge des coiits de
réalisation des ouvrages de 10% par les villages concernés et de 30% par les CLD ou CRD.

L'intégration du projet 4 la CMDT permettra a tous les villages concernés de bénéficier des
services de la CMDT en amont et en aval de la production.

Le projet inclura ayssi un sous-volet recherche d'accompagnement, afin d'améliorer
I'exploitation des ouvrages réalisés. Ce volet sera exécuté en étroite collaboration avec les
projets Sol-Eau-Plantgs et Riziculture inondée de 'lER/CIRAD.

Une attention parti¢uliére sera accordée a la définition de mesures d'accompagnement
nécessaires, afin qu¢ l'exploitation de 'aménagement se fasse dans le sens d'une gestion
cohérente du terroir villageois.

Des régles d'entreti
I'exploitation du bas-

et de préservation de I'aménagement devront étre définies, afin que
nds soit durable (probléme d'ensablement entre autres).

Le projet assurera la formation de cadres maliens. Ces derniers devront acquérir la compétence
nécessaire pour qu'ily puissent diffuser ultérieurement le modele d'aménagement développé
par le projet, suivant|des modalités & définir en fonction de I'expérience acquise. Il s'agit d'un
volet d'importance cgpitale pour la préparation a la grande diffusion de cette technique de
sécurisation des bas f¢nds.

Evolution de l'action - Bas-fonds Sikasso

Campagnes 1991/82 1992/93 1993/94
Aménagetments

Nombre d'aménagements 6 16 28
dont nouvedux 6 10 12
Mise en valpur (1)

Surtace riz gmont (ha) 48 128 224
Surface riz dval (ha) 36 9% 168
Production de riz (tonnes) 134 375 689
[Formation |

Nombre de §tagiaires formés 6 10 12

(1) NB : le randement moyen évolue en fonction de 'ancienneté
de I'gménagement.
1érgannée : 1 600 kg/ha
2émp année : 1 800 kg/ha
3émp année : 2 000 kg/ha

Tableau 2
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L'aménagement des petits bas fonds, région de Bougouni

Dans le cadre du Programme de Micro-Réalisations (PMR), plusieurs aménagements de bas-
fonds ont déja été réalisés dans la région de Bougouni.

De maniére globale, les résultats hydrauliques et agronomiques sont satisfaisants. L'adhésion
des populations est trés bonne.

De nouveaux aménagements ont d'ailleurs été lancé sur financement des CLD avec I'équipe
technique du PMR de Bougouni comme maitre d'ouvrage.

Par ailleurs, le Projet 13 de Helvétas, qui a débuté il y a environ un an dans le secteur de
Kolondiéba, a commencé a donner une formation spéciale a des bureaux d'étude privés (ex:
Séné Conseil) pour la maitrise de la technique AFVP d'aménagement. Mr F Picard, I'actuel
responsable de ce projet a été le concepteur de cette technique du temps ou il était VP a Kita.

Or le PMR se retire dans moins d'un an et Helvétas souhaite que son projet reste de taille
modeste, alors que le potentiel de bas fonds & aménager est évalué a 3 000 ha (estimation de
Mr Gadelle) soit I'équivalent d'environ 300 aménagements.

L'engagement d'un nouveau programme d'aménagements est donc nécessaire, surtout que la
demande des villages reste importante.

Cependant, le rythme de réalisation devra étre plus soutenu et la CMDT devra étre impliquée
afin que les villageois puissent bénéficier de son assistance a la production.

Monsieur Gadelle du CEMAGREF a été chargé d'élaborer dans le cadre du programme de
développement de la région de Bougouni (étude FAO), des propositions dans ce domaine.

Dans son rapport, il propose (voir résumé en annexe) un projet classique de conception et de
réalisation. Ce projet serait dirigé par un cadre malien assisté d'un ancien volontaire du progres.
Les aménagements seraient réalisés avec le relais de 3 a 8 techniciens dans les secteurs. Le
principe de former des jeunes villageois pour assurer le suivi des chantiers de construction
actuellement adopté par les ONG impliquées est également retenu.

Ce scénario présente cependant I'inconvénient de ne pas considérer les compétences nationales
formées ou en cours de formation et de ne pas les impliquer dans un processus de diffusion
large.

Aussi, il est retenu de tenter une expérience de réalisation contractuelle avec un projet de
taille limitée. Le personnel du projet comprendra un chef de projet expatrié assisté par un cadre
malien. IIs seront principalement chargés de veiller au bon déroulement des contrats d'études et
de réalisation. La procédure d'exécution pourrait étre :

- identification des besoins par l'encadrement de la CMDT,

- premiére sélection des villages par la CMDT suivant des criteres de dynamisme et de
cohésion,

- sensibilisation /animation/étude technique par un bureau d'études spécialisé sur contrat,
- expertise technique de I'étude par le Génie rural,

- réalisation des travaux de génie civil sur contrat. Un ticheron privé réalisera les travaux sur la
base d'un contrat signé avec les villageois, le CLD et la CMDT,

- réception des ouvrages par la CMDT et le Génie Rural,

- assistance a I'exploitation par la CMDT.
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Il convient cependarjt de ne pas minimiser les difficultés, que représentent la réalisation d'un tel
scénario. Quelle est ka faisabilité de ce type de réalisation contractuelle ? Comment les tacherons
pourront-ils travailir efficacement avec de la main d'oeuvre villageoise, tout en respectant un

planning de travaux|?

Les différences de kot étant peu importantes entre les deux scénario, il est proposé de
démarrer le projet guivant le deuxidme schéma, quitte a se rabattre sur un schéma plus
classique en cas d'échec.

Par prudence et poyr se donner le temps nécessaire de réunir les compétences techniques qui
ne sont pas trés nombreuses actuellement, il est prévu de démarrer le programme a partir de

1991/92.
Evolution de I'action - Bas-fonds Bougouni

Campagnes 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Aménagemenri
Nombre d'améngagements 6 16 26 36
| dont nouveaux 6 10 10 10
Mise en valeur (1)
Surface riz amont (ha) 43 128 208 288
Surface riz aval (ha) 36 96 156 216
Production de ri (tonnes) 134 375 644 924
(1) NB : le rendefnent moyen évolue en fonction de Tancienneté

de l'aménagement.

1ére anriée : 1 600 kg/ha

2éme arpée : 1 800 kg/ha
3éme amnée : 2 000 kg/ha

Tableau 3

La réalisation d'ine gestion des terroirs & I'échelle d'une ZAER,

région de San.

La gestion des terroirg est un ensemble d'actions, qui pour étre réellement efficaces doivent étre
menées & une échellelqui dépasse celle d'un terroir villageois. Elle doit étre aussi conduite avec
vision d'aménagement du territoire.

La ZAER, du fait de on étendue géographique, semble étre le cadre privilégié de telles actions.

Mali Sud III, par le bfais du financement d'un projet spécifique (voir en annexe 3), pourrait étre
l'occasion de tester urje telle approche.

Le projet serait implgnté a San, qui est la région CMDT o les probleémes de dégradation des
sols et de I'environngment sont les plus aigus. Il interviendrait plus particulidrement dans les
ZAER de Moribila et fle Tonto.

L'objectif premier de [ce projet est de déterminer une méthodologie d'approche, pour conduire
les villageois dépendant d'une ZAER a réfléchir sur les problémes qu'ils rencontrent et & mettre
en ceuvre des actions goncertées et cohérentes (délimitation de parcours par exemple).

A T'inverse des autred
d'une maniére globalé

projet spécifiques, ce projet a I'ambition d'aborder la gestion de terroirs
en mettant a profit 'expérience acquise par d'autres structures.
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Ce projet aidera aussi les villageois a réaliser un certain nombre d'investissements cotiteux
(mise en place de clotures par exemple)

La réalisation d'une gestion de terroirs & I'échelle d'une ZAER,
région de Bougouni.

Cette réalisation répond au méme souci développé dans le volet précédent.
Elle prend cependant place dans un contexte socio-écologique différent :

- 1a pression démographique est inférieure,

- la pression fonciére est moindre,

- les sols et le substrat géologique sont différents,
- 1a dégradation des sols est moins marquée,

-1a sécurisation des productions agricoles est meilleure du fait d'une pluviométrie plus
abondante et mieux répartie.

Néanmoins,

-les exploitations sont de types différentes (population moyenne par exploitation plus
importante),

- le niveau d'organisaiion des villages est inférieur (peu d'AV et de ZAER),
- la prise de conscience des phénomenes de dégradation est moins aigué,
- la pluviométrie plus abondante est également synonyme d'une agressivité plus forte.

La différence de contexte demande une méthodologie d'approche et un contenu technique
différents. On trouvera en annexe le schéma d'exécution retenu.

L'expérimentation de nouveaux systemes de culfure

Les rotations actuellement pratiquées dans la zone se traduisent par des bilans minéraux
négatifs et donc par un appauvrissement des sols accentuant leur sensibilité aux aléas
climatiques.

L'amélioration de 'assolement des exploitations du Mali Sud et la mise en ceuvre de rotations
adaptées est donc nécessaire. Cependant cela suppose une phase préalable de démonstration
et d'expérimentation de plusieurs années, pour convaincre les paysans de l'intérét de
nouvelles propositions.

En ce domaine, I'1ER dispose déja, grace aux expérimentations menées pendant 12 ans sur le
PAR de Koula et sur les PEP du secteur de Molobala, d'un référentiel technique qui pourrait
étre pré-vulgarisé, méme s'il reste encore incomplet.

Le projet de recherche/développement proposé par la société J.Bingle Pty LTD répond aussi a
ce souci .

La société John Bingle considére 'amélioration des systeémes culturaux par I'introduction d'un
certain nombre de nouvelles méthodes d'exploitation et de pratiques culturales qui
cependant doivent étre réajustées par rapport au contexte local bien qu'expérimentées avec
succes dans d'autres pays africains.
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Le projet se proposd de démontrer qu'il est possible :

- d'arréter la dégradption des ressources naturelles dans les régions de San et de Fana,

- d'augmenter la prpductivité de l'agriculture de ces zones, qui a tendance a stagner depuis
plusieurs campagres.

Le projet se compos¢ de plusieurs volets :

- un volet de démo

tration en champ paysan (On Farm Demonstration) pour faire connaitre

une gamme de pratiques culturales éprouvées (culture suivant les courbes de niveau, outils
adaptés a la culturg attelée, écran de végétation suivant les courbes de niveau, soussolage,"ley
pasture”, gestion dgs résidus de récolte, gestion de la fertilisation organique...)

- volet d'expérimenthtion en milieu paysan (On Farm Participatory Trials) pour confronter les
systemes traditionpels et de nouvelles méthodes en prenant les dispositions pour lever les
contraintes financi¢res des paysans collaborateurs. Les techniques testées seront :

* diversifjcation des especes cultivées et des variétés,

* test d'oytillages en culture attelée pour les préparations du sol, du lit de semences,

la maitgi
engrais.|.

se des adventices, appareil d'épandage de fumier, de localisation des

* pratiqugs culturales : soussolage...

* entretien

* gestion|des troupeaux :

des cultures, installation des cultures,

gestion des paturage, alimentation des animaux,

introdugtion ou réintroduction de nouvelles races d’animaux, amélioration par
semis d¢s paturages naturels, castration et sélection des géniteurs...

- a terme, un procesgus d'établissement de "village de référence” peut étre engagé, en tirant

profit des acquis dg
des villages.

Le projet a conscience

ces deux volets, d'autres projets et en incorporant les initiatives de base

que certaines pratiques pourront se traduire 4 court terme par des pertes

économiques pour lgs paysans collaborateurs et a prévu un systéme de compensation pour
éviter le désengagement de ces derniers.

Les actions & int¢grer dans le programme d'encadrement

Les actions de gestion

de terroirs 2 intégrer dans le programme de vulgarisation et a exécuter

de maniére coordonriée sur une grande échelle par les agents de base concernent :

- bonification des sols

- la compartimentatig

avec du phosphate naturel.

n des parcelles essentiellement par installation de haies vives et a titre

expérimental seu]em‘rent par pose de fils barbelés,

- le reboisement, /
!
|
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D'autres actions concourant a une gestion rationnelle des terroirs telles :
- la gestion des troupeaux (intensification et déstockage),

- e développement des cultures fourraggres,

- 1a plantation d'arbres fourragers,

- la vulgarisation de foyers améliorés, !

sont prises en compte dans les programmes "Elevage” et "Renforcement des Institutions
villageoises et Formation”, elles ne seront pas détaillées dans ce document.

La bonification phosphatée des terres

Sur 'ensemble de la zone Mali Sud, les sols sont carencés en phosphore. Cet état de fait est en
général responsable de la faible réponses aux engrais minéraux.

Le redressement de la réserve en phosphore est donc souhaitable. Elle est réalisable en utilisant
du phosphate naturel de Tilemsi (PNT). Cela permet de valoriser une ressource locale, méme si
sa compétitivité actuelle est insuffisante .

Il convient de noter que le PNT titrant une ter eur élevée en calcium (environ 30%) peut
contribuer favorablement a redresser le pH des sols en voie d'acidification.

Par ailleurs,la généralisation de la pratique de la fumure de fonds permet a terme apres
relevemnent de la teneur en P2Os5 des sols, d'envisager un allégement de la fumure d'entretien
dans le sens d'une diminution des couts.

Une initiative dans ce sens a été engagée pour encourager la bonification des terres au niveau
des AV. Elle a consisté & fournir gratuitement du PNT aux AV notées bonnes. En contre-partie,
ces dernidres devaient s'engager a constituer sur trois ans une somme représentant la contre-
valeur du PNT livré et a la bloquer sur un compte BNDA pour pouvoir renouveler par elles-
mémes 1'opération.

Cette expérience a eu le mérite de faire connaitre le PNT et I'intéret que représente la fumure de
fond. Elle s'est bien soldée techniquement et financiérement. Les paysans ont pu percevoir des
gains de rendement et les AV ont pu effectivement bloquer les sommes nécessaires pour
renouveler 'opération.

Compte tenu des acquis de cette action, il est prévu de la reprendre et de 1'étendre dans
I'ensemble de la zone d'intervention de la CMDT tout en considérant cependant les

contraintes climatiques d'utilisation.

Evolution de I'action PNT

Campagnes 1989/90 | 1990/31 | 1991/92 [ 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
Nombre de villages
concemés par gestion de terroir 100 300 500 600 __700 1 000
uperficies fumees avec PNT 30000 35000 ] 40000 75 000 85 000
Tableau 4
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Le programme ret¢nu peut paraitre ambitieux. Il est cependant justifié par I'urgence de
conduire les payslns a gérer de manitre pluriannuelle la fertilité des sols avec comme

conséquence a8 moy

n terme, des résultats agronomiques et économiques améliorés.

Néanmoins, l'exédution de ce programme peut étre perturbée par les problemes
d'approvisionnement dont la résolution fait I'objet de larges réflexions actuellement.

La protection

s parcelles cultivées et des jachéres améliorées

L'installation de haif vives se révele étre un bon moyen de protection des parcelles cultivées,
permettant de limitef les dégats liés a la divagation des animaux.

La mise en place d'uh maillage suffisamment serré permet aussi de réduire le ruissellement des
eaux et de limiter I'¢rosion des parcelles. Le dépdt de terre qui se forme aux pieds des haies

constitue en effet u
donc a l'infiltration

diguette, qui limite la vitesse d'écoulement des eaux de pluie, favorable
par conséquent a la meilleure valorisation des eaux de pluie.

A moyen terme, l'indtallation de haies vives devrait permettre de créer un paysage de bocage.

En séparant I'espace

cultivé de la zone sylvo-pastorale, cette action représente une étape

importante dans la ggstion des parcelles du terroir.

Pour la réalisation d¢ haies vives, une des espeéces les plus intéressantes est le Jatropha curcas

(pourghere ou Baganfi).

Cette espéce se carac{érise par :

- une bonne adaptati

n aux conditions écologiques de la zone,

- une installation facile par semis ou par bouturage,

- une croissance rapide.

Les haies de pourghéye ne sont jamais broutées par les animaux et peuvent constituer un écran
compact au bout de 3{ou 4 années de végétation.

De plus, une huile
huile peut aussi servi
A ce titre, la plantatio

Enfin, pour accélérer
complétée par la diffu

ilisée en savonnerie traditionnelle peut &tre extraite des graines. Cette
f de carburant. Des essais dans ce sens sont actuellement menés a la DMA.
t de pourghere pourrait avoir un intérét économique non négligeable.

la mise en protection des parcelles cultivées, cette action pourrait étre
sion de clotures en grillage ou en barbelés, au moins a titre expérimental.

Ce type de cloture pept d'ailleurs servir a assurer la réussite des haies de pourghere.

La compartimentation
que les pluies devienr

des parcelles se fera par bloc de 2 ha. Les haies vives seront installées dés
ent régulieres.

Enfin, I'écartement entre les plants recommandé est de 0,20 m et une taille adéquate est
nécessaire pour favoriber la ramification des pieds a la base.

Les paysans adhéranjt a cette action devront compartimenter leurs parcelles de maniere

progressive.

représentera que 80 h|

/an/secteur, sachant que l'installation d'un km par semis ne nécessite

Sur les cinq prochain} campagnes, 100 000 km de haies vives devraient étre réalisés. (ce qui ne

qu'une heure de trav

| pour deux personnes).
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Ce programme exigera de grandes quantités de boutures et de semences de pourghere. Il est
donc souhaitable de mettre en place un réseau de villages semenciers. Dans un premier temps,
il s'agirait d'encourager les villages, qui possédent des peuplements de pourghére sur leur
terroir, a collecter des graines et a préparer des boutures. La CMDT pourrait procéder a la
commercialisation des semences et boutures a l'aide du fonds prévu a cet effet dans le cadre du
programme de diversification.

Dans un second temps, un certain nombre d'exploitations pourrait se spécialiser dans la
production de pourghere en plein champ. Les recettes tirées de cette culture peuvent étre
importantes et compléter les revenus des exploitations intéressées (la DRSPR a estimé qu'un
hectare de pourghere en culture pure peut rapporter 90 000 FCFA en valorisant uniquement les
semences).

Pour encourager la réalisation de ce programme, il est également retenu de promouvoir
l'installation des haies par contrat collectif rémunéré a raison de 4 000 FCFA /km.

Pour responsabiliser les villages qui s'engagent, les contrats seront rémunérés apres contrdle de
la qualité d'exécution.(qualité de l'installation, qualité de l'entretien et surtout de la protection

contre les animaux en divagation).

Le cofit total de cette opération s'éleve & 412,5 millions de FCFA (voir tableau ci-dessous).

Action Haies vives
ampagnes 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 Total
Réalisation en km 10 000 20 000 20 000 20 000 30 000 100 000
Aide contractuelle (4000 FCFA/km) 40000 80 000 80 000 80000 120 000 400 000
Divers 1000 2500 3000 3000 3000 12 500
Codt total 41 000 82500 83 000 83 000 123 000 412 500

Tableau 5

Cette action pourrait étre complétée par la mise en place de 1500 km de grillage (ou de fils
barbelés) avec des piquets métalliques.

Ce grillage, qui pourrait étre fabriqué sur place a partir de fil de fer importé, serait réservé en
priorité pour délimiter le finage des villages. Cette cloture serait doublée par des haies vives,
qui serviront aussi & délimiter les parcelles a l'intérieur du périmetre.

L'acquisition du grillage et de son installation fera I'objet d'un crédit en considérant un prix au
metre posé de 1000 FCFA, sur lequel la contribution du bénéficiaire concernera 50% du coft
(soit 500 FCFA) dont 10% sous forme d'accompte et le restant sous forme d'un crédit sur 3 ans
au taux d'intérét de la BNDA.

La réussite de cette action demande une forte implication de 'encadrement au méme titre que
celle exigée pour la réalisation du piquetage des parcelles avant le semis. Par la suite, les
opérations de piquetage et de suivi des surfaces seront d'ailleurs grandement facilitées.
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Le reboisement

Dans la partie sud du Mali, le potentiel sylvicole est encore important et la pénurie en bois de
chauffe est encore pqu ressentie.

Pourtant, les agriculteurs se sont montrés intéressés par les quelques actions menées dans le
domaine du reboisetent, car ils sont dans leur ensemble sensibles aux relations entre le climat
et la présence de fordt.

Ils sont aussi attiré$ par I'aspect économique du reboisement, surtout quand les essences
proposées leur permettent d'obtenir des produits commercialisables.(A noter que des
dispositions sont pr¢vues pour favoriser la commercialisation du bois issu des plantations de
reboisement).

La situation de relafive abondance de bois de chauffe ne doit pas faire négliger la nécessité
d’'engager dés maintgnant une action de reboisement a grande échelle.

Les expériences antéfieures ayant indiqué les difficultés de protéger les jeunes arbustes contre
les dégits des animgux en divagation, la protection par cloture peut étre envisagée, a défaut
d'une organisation efficace pour maitriser ce phénomene.

Le reboisement doit devenir une activité d'investissement dans toutes les AV 1l sera apprécié
dans la performance globale lors de la notation annuelle.

L'action s'adressera d'abord aux AV, ayant réalisé la plupart des investissements économiques
ou sociaux actuellement recensés.

Le village prendra ep charge les frais d'installation de pépiniere (grillage, sachets plastiques
pour pépiniére, outillhge divers...).

Il s'organisera pour fle suivi de la production de plants et pour la transplantation dans la
parcelle retenue.

I sera conseillé la réalisation d'une superficie d'au moins 2 ha.

Cette transplantation|ne sera effectuée qu'apres l'installation d'une haie vive de pourghére de
deux ans ou d'une floture en grillage, lorsque le village ne peut s'engager A maitriser
correctement la divagation des animaux.

L'encadrement de la [CMDT apportera l'assistance nécessaire pour la fourniture en matériel
divers, pour les consejls dans le choix des essences et dans la formation des villages en général,
pour réussir I'action.

Le nombre de villageq concernés par cette action devrait évoluer de la maniére suivante :

Evolution de I'action reboisement.

Campagnes ! 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/34 [ 1994/95
Nbre de villages concernés 50 150 250 350 450
Tableau 6
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4.13.

4.2.

Les études d'aménagement du territoire

Pour resituer 1'ensemble des actions envisagées dans le cadre de la région Mali Sud, il est
nécessaire de mener un certain nombre d'études ayant pour finalité principale, 'aménagement
du territoire.

Les termes de référence précis de ces études devront étre établis par un expert cartographe,
spécialisé en aménagement du territoire. Cependant, quelques principes peuvent déja étre
retenus :

- ces études concerneront en priorité les régions de San, Koutiala et Fana.

- elles devront produire des cartes morpho-pédologiques, des cartes sol / végétation (réalisées a
base de photo infrarouges pour mesurer I'état de dégradation du couvert végétales) et des
cartes d'occupation des sols (agriculture, et surtout élevage). Ces cartes devront étre
suffisamment précises pour permettre 3 la CMDT de conduire dans la zone un
développement équilibré dans une optique d'aménagement du territoire.

- ces travaux cartographiques devront étre complétées par des études agro-socio-économiques
et zootechniques.

L'ensemble de ces travaux devront permettre de contribuer a I'établissement d'une typologie
des terroirs indispensable pour :
- définir la priorité des zones d'intervention,

- définir un contenu technique d'intervention pour chaque type de terroir pouvant servir de
base a I'étude de plan d'aménagement concerté,

Ces études serviront de base de référence au différents projets de gestions de terroir qui
interviennent dans la zone.

Une carte précise des infrastructures routiéres devrait également étre établie, afin que la CMDT
puisse mieux gérer I'évacuation des productions agricoles en général et du coton en particulier
et I'entretien du réseau de pistes secondaires et tertiaires.

Le montant estimatif de ces études devrait étre de I'ordre de 200 millions de FCFA.

LA COORDINATION DES ACTIONS DE GESTION DE TERROIRS

11 convient de comprendre de le vocable "coordination” utilisé ici recoupe deux fonctions. Une
fonction de coordination des actions a exécution essentiellement interne a la CMDT et une
fonction de concertation avec tous les intervenants situés en zone CMDT, pour les problémes
techniques mais surtout pour les problemes d'ordre institutionnel et juridique.

La coordination des actions internes se réalisera a travers des réunions réguliéres regroupant
les responsables des différents projets et un chef de service de la DTDR. Cette coordination a
pour objectif de :

- faire partager les expériences,

- diffuser les acquis de chaque projet pour enrichir le contenu technique d'entre eux,

- harmoniser certaines modalités d'intervention auprés des partenaires extérieurs, notamment
aupres des CLD ou CRD,

- harmoniser les conditions de participations, particulierement financiéres, des populations
villageoises,
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- recenser les problémes d'ordre institutionnel ou juridiques devant étre portés a la concertation
avec les autres pargenaires,

Au dela de I'organi

tion de ces réunion réguliéres, le chef de service de la DTDR responsabilisé

dans cette activité de coordination doit également veiller a la prise en compte des actions de
gestion de terroirs dans la programmation des activités de développement rural au niveau des
régions et des sectefrs, avec le souci d’harmonisation permettant de définir des programmes
réalisables en fonctipn des moyens disponibles.

Concernant la fonctjon de concertation avec les structures extérieures, il est envisagé d'établir
des procédures cldires pour permettre aux représentant CMDT aux différents échelons

d'intervenir.

Il est également prépu de réunir dans une sorte d'aide-mémoire les éléments institutionnels et

juridiques majeurs

pour améliorer l'efficacité des agents CMDT dans les instances de

concertation. Il est Ec:uhaitable que le responsable de la DTDR puisse assister a toutes les

réunions finales de

ise en oeuvre de plan d'aménagement de terroirs, en soutien des chefs de

projets et des resporjsables de régions ou de secteurs concernés.
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S. L'ESTIMATION DES COUTS

5.1. LES INVESTISSEMENTS

Les investissements prévus dans le cadre de la gestion des terroirs, tous projets confondus, sont
présentés dans le tableau suivant :

Budget d'investissement Gestion des Terroirs
(milliers de FCFA)

Campagnes 1989/90 { 1990/1 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 TOTAL
PLAE
Batiment 33000 24 000 57000
Véhicules (1) 30 000 6000 6000 42000
Matériel 23 250 8 400 12150 5250 49050
Sous-Total | 86250 38 400 18 150 5250 148 050
PATV
Batiment 9048 9048
Véhicules 12 821 12 821
Matériel 15935 15935
Sous-Total | 37804 3/ 804
[Petlts bas-fonds Sikasso
Batiment 6600 6600
Véhicules 22 000 22000
Matériel 13300 4150 600 18 050
Sous-Total 41900 4150 600 46 650
Petits bas-fonds Bougouni
Batiment 6600 6600
Véhicules 6000 6000
Matériel 2000 2000
Sous-Total 14 600 14600
Gestion de terroirs San
Batiment 6600 6600
Véhicules 16000 16 000 32000
Matériel 13 000 1000 500 1500 500 16 500
Sous-Total 35 600 1000 500 17500 50 55100
Gestion de terroirs Bougouni
Batiment 6 600 6600
Véhicules 11000 11000 22 000
Matériel 13000 1000 500 1500 500 16 500
Sous-Total 30 600 1000 500 12 500 500 45100
John Bingle
Batiment
Véhicules 15600 15600
Matériel et divers 13 800 12 000 25 800
Sous-Total | 29400 12 000 41400
Sous-total | 153454 116 600 /76 650 10400 30 600 1000 | 388704
Imprevus (5%) /673 -5830 3833 50 1530 L] 19435
[TOTATINVESTISSEMENT 161126| 122430 80 483 10 920 32 130 1050 | 408139

1) 5 par Projet et 1 par CMDT
Tableau 7

Le montant total des investissements est donc de I'ordre de 408 millions de FCFA.
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5.2. LE FONCTIONNEMENT
5.2.1. Le personnel
Le personnel travaillpnt dans le domaine de la gestion des terroirs devrait évoluer de la maniére
suivante :
Evolution du personnel Gestion des Terroirs
(Nbre)
Campagnes 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
[PLAE
Expert néerlandais 2 3 3 1
Expert associé néerlandais 2 2 2
Aménagiste de secteur 11 19 25 26 27 27
Divers 9 9 9 9 9 9
PATV
Expert néerlandais 2 2 2
Ingénieur Génie Rural 1 1 1
Formateur 1 1 1
Topographe 1 1 1
Ghauffeur 2 2 2
Petits bas-fonds Sikasso
Expert chef de projet 1 1 1
VP 2 2 2
Cadres 2 2 2
Divers 7 7 7
Petits bas-fonds Bougouni
Chef de projet 1 1 1 1
Adjoint 1 1 1 1
Divers ‘ 1 1
Gestion de terroirs San
Expert chef de projet i 1 1 1 1
Expert junior 1 1 1 1 1
Ingénieur 1 1 1 1 1
Formateur/animateur 1 1 1 1 1
Chauffeurs 3 3 3 3 3
Gardiens 3 3 3 3 3
Gestion de terroirs Bougouni
Expert chef de projet 1 1 1 1 1
Ingénieur 1 1 1 1 1
Formateur/animateur 1 1 1 1 1
Chauffeurs 2 2 2 2 2
Gardiens 2 2 2 2 2
John Bingle
Expert australien 2 2 1 1 1
Ingénieur malien 2 2 2 2 2 2
Technicien 2 2 2 2 2 2
Total a7 63 7] 73 73 61
Tableau 8
Une partie de ce perspnnel sera en prise charge directement par les différents projets. Le reste
sera progressivement pupporté par la contrepartie malienne.
80 Mali Sud IIl - La gestion des terroirs




Prise en charge du personnel
par projet

(Nbre)

Campagnes

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

1993/94

1994/95

[PLAE

Expert néerlandais

Expert associé néerlandais
Aménagiste de secteur
Divers

PATV

Expert néerlandais
Ingénieur Génie Rural
Chauffeurs

Petits bas-fonds Sikasso
Expert chef de projet

VP

Gestion de terroirs San
Expert chef de projet
Expert junior

Expert chef de projet
John Bingle

Expert australien
Ingénieur
Technicien

Gestion de terroirs Bougouni

n

O 00 P W

P\

O o,m”ND W

— N

Total

N oo

bl [ SN

Tableau 9
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Prise en charge du personnel
par Contrepartie Malienne
(Nbre)
Campagnes 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
PLAE
Aménagiste de secteur 11 19 21 27 27
Divers 9 9
PATV
Formateur 1 1 1
Topographe 1 1 1
Aménagiste de secteur 2 3 5 5 5
Petits bas-fonds Sikasso
Cadres maliens 2 2 2
Divers 7 7 7
Petits bas-fonds Bougouni
Cadres maliens 2 2 2 2
Divers 1
Gestion de terroirs San
Ingénieur 1 1 1 1 1
Formateur/animateur 1 1 1 1 1
Chauffeurs 3 3 3 3 3
Gardiens 3 3 3 3 3
Gestion de terroirs Bougouni
Ingénieur i 1 1 1 1
Formateur/animateur 1 1 1 1 1
Chauffeurs 2 2 2 2 2
Gardiens 2 2 2 2 2
Total 2 29 50 52 67 58
Tableau 10
5.2.2. Le budget total di fonctionnement
A partir des budgets [des différents projets et du programme d'action envisagé, un budget
prévisionnel a été établi :
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Budget de fonctionnement Gestion des Terroirs

(milliers de FCFA)

Campagnes 1989/90 199091 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 TOTAL
Personnel
PLAE
Expert néerlandais 97 500 131250 131 250 33750 393 750
Evaluation 18 000 18 000
Personnel payé par Projet 32445 24 645 20 745 18 795 96 630
Pers. payé par Contrepartie Mal. 5145 24 645 32 445 34 395 48 045 48 045 192 720
Sous-Total | 135090 180540 | 202440 86 940 48 045 48 045 701 100
PATV
Expert néerlandais 67 500 67 500 67 500 202 500
Personnel PATV 1677 1677 1677 5031
Formation 1421 1421 1421 4263
Appui technique/évaluation 8285 8285
Personnel payé par CMDT 3900 5850 9750 9750 9750 39 000
Sous-Total | 70598 | 78883 70 598 220079 |
Petits bas-fonds Sikasso
Expert chef de projet 25000 25000 25000 75000
Cadres maliens 4000 4000 4000 12000
W 20 000 20000 20000 60 000
Divers 2900 2900 2900 8700
Formation 4200 4900 5300 14 400
Sous-Total 56 100 56 800 57200 170 100
Petits bas-fonds Bougouni
Chef de projet 25000 25000 25 000 25000 100 000
Adjoint 1800 1800 1800 1800 7200
Divers 500 500 500 500 2000
Sous-Total 27 300 27 300 27 300 27 300 109 200
Gestion de terroirs San
Expert chef de projet 28 000 28 000 28000 28 000 28 000 140 000
Expert junior 2000 2000 2000 2000 2000 10000
Ingénieur 20000 20 000 20000 20 000 20000 100 000
Formateur/animateur 1500 1500 1500 1500 1500 7500
Chauffeurs 1500 1 500 1500 1 500 1500 7500
Gardiens 00 900 900 900 900 4500
Sous-Total 53900 53900 53900 53 900 53900 269 500
Gestion de terroirs Bougouni
Expert chef de projet 15000 15 000 15 000 15000 15000 75000
Ingénieur 2000 2000 2000 2000 2000 10000
Formateur/animateur 1500 1500 1500 1500 1500 7500
Chauffeurs 1000 1000 1000 1000 1000 5000
Gardiens 600 600 600 600 600 3000
Sous-Total 20100 20100 20100 20100 20100 100 500
John Bingle
Expert australien 75000 75000 75000 39000 39 000 39000 342 000
Personnel payé Projet 15000 15000 15000 15000 15000 15000 80 000
Stages a l'étranger 6000 6 000 12000
Evaluation 6000 12 000 18 000
Sous-Total | 96000 96 000 96 000 66 000 54 000 54 000 462 000
Total Personnel | 301688 | 429423 526 438 311040 | 260545 203345 2032479 |
Tableau 11
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Budget de fonctionnement Gestion des Terroirs

(milliers de FCFA)

Campagnes 1989/90 199091 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 TOTAL

Véhicules

PLAE

Fonctionnement payé par Projet 25540 31120 30 840 6700 94 200

Fonct. payé par Contrepartie Mal. 1540 2660 2940 3780 3780 14 700

PATV

Véhicules/mobylettes 6540 6540 6540 19 620

Petits bas-fonds Sikasso

Véhicules 25200 25200 25200 75 600

Petits bas-fonds Bougouni

Véhicules 9360 9360 9360 9360 37 440

Gestion de terroirs San

Véhicules 15840 15840 15840 15840 15840 79 200

Gestion de terrolrs Bougouni

Véhicules 12600 12600 12600 12600 12600 63 000

John Bingle

Véhicules/mobylettes 7500 7 500 7500 7500 7 500 7500 45 000
Total véhicule§ | 39 580 75 140 110 540 80 140 74 280 49080 428 760

Tableau 12
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Budget de fonctionnement Gestion des Terroirs
‘ (milliers de FCFA)

Campagnes 1989/90 1990/91 1991/92, 1992/93 1993/94 1994/95 TOTAL
Matériel et autres frais de
fonctionnement
PLAE ‘
Fonctionnement payé par Projet 25685 66 380 66 660 22595 181 320
Fonct. payé par Contrepartie Mal. 19695 32 205 34 878 12120 10 000 10 000 118 895
Sous-Total | 45380 98 585 101 535 34715 10 000 10 000 300215
PATV
Fonctionnement 2000 2000
Divers fonctionnement 1195 1195 1195 3585
Sous-Total 319 1195 1195 5585
Petits bas-fonds Sikasso
Matériaux et transport 9600 16 000 19 200 44 800
Divers fonctionnement 8 900 9350 9680 27930
Sous-Total 18 500 25 350 28 880 72 730
Petits bas-fonds Bougouni
Réalisation 24 900 41500 41500 41500 149 400
Divers fonctionnement 100 100 100 100 400
Sous-Total 25 000 41600 41600 41600 149 800
Gestion de terroirs San
Formation 6900 6400 6200 5800 5800 31100
Divers fonctionnement 25 600 25600 33100 25600 25 600 135 500
Sous-Total 32 500 32 000 39 300 31400 31400 166 600
Gestion de terroirs Bougouni
Formation 6 900 6400 6200 5800 5800 31100
Divers fonctionnement 22 900 22 900 30 400 22 900 22 900 122 000
Sous-Total 29 800 29300 36 600 28 700 28 700 153 100
John Bingle
intrants 1200 900 900 900 900 900 5700
Divers fonctionnement 600 2100 2100 2100 2100 2100 1110C
Subvention 3600 3000 2400 2100 2100 2100 15300
Sous-Total 5400 6 000 5400 5100 5100 5100 32100
Autres
Etudes 100 000 50 000 50 000 200 000
Haies vives (semences) 41000 82 500 83 000 83000 123 000 412 500
Sous-Total 141000 132 500 133 000 83000 123 000 612500
Total fonctionnement divers | 53975 | 309080 | 345430 315 665 228 680 239800 | 1492630
Sous-fotal | 389 393 811693 988 258 714 645 573 255 501975 } 3979219
Impréevus (5%) 19470 40 585 43413 35732 28 663 25099 198 961
TOTAL FONCTIONNEMENT 408 863 852278 | 1037671 750377 601918 527074 | 4178180
Tableau 13

Le coit des études envisagées dans le cadre du programme ont été estimé a
200 millions de FCFA. La mobilisation de ces fonds sera conditionnée & 'accord des différents
bailleurs de fonds participant au financement du volet gestion des terroirs

Sur les 6 prochaines campagnes, le montant total des cofits de fonctionnement est donc de
I'ordre de 4,2 milliards de FCFA.
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LE FINANCEMENT

Le tableau suivant

mise en place des différentes actions prévues dans le cadre de la gestion des terroirs.

st une premiére esquisse du programme de financement & prévoir pour la

Le financement de 13 deuxiéme phase du projet PLAE a été considéré comme acquis, la mission -

d'évaluation ayant déja eu lieu.

Le financement du ATV est par contre acquis.

Tableau de Financement Gestion des Terrolrs

{milliers de FCFA)

Campagnes 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994795 TOTAL
Investissement 161126 122430 80 483 10 920 32130 1050 408 139
Fonctionnement 415005 854178 | 1030793 741 305 590 945 516101 | 4148328
Total & financer 576131 976608 | 1111276] 752225 623075 517151 4556 467
Contrepartie Malienne
PLAE 5145 26 045 34 405 36 495 51125 51125 199 195
PATV 3900 5850 9750 9750 9750 39 000
Petits bas-fonds 6900 6900 6 900 20 700
Gestion de terroirs San 5900 5900 5900 5900 5900 29 500
Sous-fotal 5145 42 745 53 055 59 045 66 775 66775 288 395
Financement acquis
Coopération néerlandaise
PLAE 261420 291795 267 645 87 090
PATV 118 137 86618 78 333
Sous-total | 379557 | 378413 345978 87090 119103
TOTAL FINANCEMENT 384702 421158 399 033 146 135 66775 66775 | 1479432
RELIQUAT A FINANCER 191430 | 555450 712 243 606 090 556 300 450376 | 3077035
Tableau 14

La Contrepartie Malienne devrait aussi assurer une partie du financement (essentiellement le
cotit du personnel lofal et le fonctionnement de quelques véhicules).

Dans ces conditions,

e reliquat a financer serait de 1'ordre de 3,1 milliards de FCFA.
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7. LES INDICATEURS DE PERFORMANCE

Trois indicateurs ont été identifiés :

-le nombre de village touchés par les actions de gestion de terroir (lutte anti-érosive,
reboisement,...),

- les surfaces fumées avec du phosphate naturel.

- Nombre de parcelles cloturées (I'action cloture et haies vives étant relativement récente, cet
indicateur n'a pas été quantifié).
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ANNEXE 1
LISTE DES PROJETS TOUCHANT A L'AMENAGEMENT DES TERROIRS EN ZONES CMDT :

- Projet lutte anti-érogive CMDT.

- Projet aménagemerit des terroirs villageois CMDT.

- Projet Agro-écologip (Bla) DED (RFA).

- Projet Agro-écologif (Tominian) DED (RFA).

- Programme Micro-féalisation Aménagement des bas-fonds (ACDI, Canada) Bougouni.
- Programme commyn PMR-AFVP Kadiolo.

- Projet appui a la foresterie au Mali. Bougouni, Sikasso, Koutiala, Financement Suisse.
- Projet bois de village Ségou, Financement néerlandais.

- Community envirogpment project, financement ONG SPS Sahel Britain International.
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ANNEXE 2
LES AMENAGEMENTS DE PETITS BAS-FONDS

1. LA JUSTIFICATION

1.1. LE DIAGNOSTIC DE LA SITUATION

L'un des effets les plus visibles de la baisse tendancielle de la pluviométrie est le
dysfonctionnement des petits bas-fonds, terme générique qui désigne les abords de marigot ou
les points de convergence de eaux de ruissellement.

C'est également I'un des effets les mieux perqus par les paysans car le dysfonctionnement a des
incidences économiques et sociales sur la vie des villages :

- L'alimentation aléatoire et I'asséchement précoce des bas-fonds ont réduit voire supprimé leur
exploitation.

- Dans de nombreux villages, la baisse du niveau général de la nappe phréatique a rendu
difficile le probléme d'approvisionnement en eau potabie en saison séche

Conscients de ces problemes, les villageois sollicitent régulierement un appui pour aménager
leurs bas-fonds.

1.2 LES EXPERIENCES EN ZONE CMDT

Les expériences les plus intéressantes sont celles qui mettent en oeuvre une technique mise au
point par I'AFVP. Cette technique est actuellement utilisée par le programme micro-réalisations
de Bougouni, par le programme conjoint AFVP/PMR a Kadiolo, et par le programme Helvétas
qui devrait démarrer dans le cercle Kolondiéba.

Cette technique consiste & réduire I'écoulement des eaux de surface et des eaux souterraines par
la réalisation d'une digue souterraine (tranchée rebouchée avec de l'argile compactée)
surmontée d'un barrage de faible hauteur (moins d'un meétre) et percée d'une a plusieurs
vannes.

Le but est de favoriser au maximum l'infiltration des eaux en amont, afin de faire remonter la
nappe phréatique. La mise en eau d'une partie du bas-fonds en amont de I'ouvrage se trouve
ainsi mieux assurée, permettant de sécuriser la production rizicole en hivernage et d'engager
des productions en saison séche du fait du ralentissement de I'asséchement des puits. Dans tous
les aménagements réalisés, la mise en culture de riz n'a pas connu de probléme majeur.

Cette technique est bien adaptée aux bas-fonds de la zone. En effet, les bas-fonds existant dans
la région ont des sols filtrants, qui interdisent toute irrigation par submersion & partir d'une
retenue d'eau ou d'un pompage.

Au dela de la simple réalisation d'ouvrages hydrauliques, 'ensemble des programmes
mentionnés ci-dessus ont développé une démarche participative pour associer les villageois aux
travaux et a la mise en valeur des aménagements.
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1.2.1.

1.2.3.

Cette démarche se concrétise par :

- une concertation gvec les villages pour identifier les besoins, évaluer I'engagement des
villageois et leur capacité de gestion pour une mise en valeur ultérieure,

- une concertation ayec les comités locaux de développement,

- la participation el;I\ain-d'oeuvre des villages retenus pour la réalisation de I'ouvrage,

- la participation fi

nci¢re des populations concernées pour couvrir les dépenses en matériaux

de construction, avpc l'aide des comités locaux de développement.

- une assistance techhique a la réalisation et a la mise en valeur agricble de I'aménagement.

Les résultats obfenus

Les résultats obtenus

sont trés probants :

- 1a fiabilité techniqpie est acquise, puisque les ouvrages sont congus en fonction des crues
centenaires, et tous|ont résisté sans mal a la pluviométrie de 1988,

- la construction de ljouvrage est peu cotteuse (entre 110 000 et 290 000 FCFA/ha, non compris
Fassistance techniqpe),

- les travaux peuvent

- la sécurisation de 13

étre réalisés en 2 ou 3 mois,

riziculture en amont et en aval de I'ouvrage est effective. Les rendements

de 2000 a 2 500 kgl ha ont été obtenus, bien que la maitrise de la culture ne soit pas encore

parfaite,

- 'amélioration de )
populations.

alimentation de la nappe phréatique a été nettement percue par les

L'analyse des résultats

La technique mise en

ceuvre répond aux attentes des villageois. Elle est simple, peu coiiteuse et

peut étre diffusée largement.

Une diffusion large pt rapide serait donc souhaitable. Mais, cela n'est pas possible dans les

conditions actuelles.

Les ONG ont des mo

ens limités qui ne leur permettent pas d'envisager de vastes programmes.

Par ailleurs, les programmes initiés 1'ont été sans concertation réelle avec la CMDT et ne sont
pas intégrés dans un plan de développement rural global.

Les moyens d'assistapce a la production de la CMDT ne sont pas mobilisés. Les villages ayant

réalisés des aménag

ents de bas-fonds ne bénéficient pas des services de la CMDT en amont

et en aval de la prodyction (équipement, intrants, stockage).

Les techniques de
satisfaisants, mais le
d'accompagnement e:

Pour que cette tech

ise en valeur agricole donnent certes des résultats économiques
r optimisation est nécessaire, ce qui suppose la conduite d'une recherche
fficace.

hique soit diffusée avec succes a grande échelle, la CMDT doit donc

s'impliquer dans la rdalisation et I'exploitation de ces aménagements.
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1.3.

LA JUSTIFICATION D'UN PROJET SPECIFIQUE INTEGRE

La reléve des ONG. par une opération de développement pour la diffusion des techniques
mises au point et testées par ces premieres est un processus intéressant pour le transfert de
nouvelles technologies.

Cependant, une phase de prévulgarisation est nécessaire pour permettre a la CMDT de savoir
comment elle pourra répondre de maniére valable a la demande des villages sans créer une
structure d'intervention trop lourde.

Cette phase expérimentale peut prendre la forme un projet spécifique d'aménagement de petits
bas-fonds intégré a 'ensemble des activités de développement rural de la CMDT.

Suivant la stratégie suivie 2 la CMDT pour la diffusion de technologies ou d'activités nouvelles,
le projet spécifique permet, & travers une concentration de moyens sur une zone géographique
limitée, de confronter la technique avec le milieu réel, d'apprécier son adaptation et d'y
apporter des modifications nécessaires avant de la vulgariser en vraie grandeur (finition du
contenu technique, mise au point de module de sensibilisation des villages, formation de
techniciens, ajustement des modalités de réalisation a grande échelle).

LES MODALITES

La création du projet d'aménagement de petits bas-fonds (PAPBF) a pour but de réaliser dans
les secteurs de Niéna, Kignan et de Sikasso, des aménagement de bas-fonds et d'assurer leur
exploitation par les populations concernées. Ces aménagements devront s'inscrire dans le cadre
plus large de la gestion des terroirs

Les ouvrages seront réalisés suivant la technique AFVP en association avec les villageois
intéressés. Le projet sera totalement intégré au programme de développement rural de la
direction régionale CMDT de Sikasso.

Le Projet aura une durée de trois ans. A la fin de la deuxiéme année et aprés une évaluation des
résultats obtenus, seront définies les conditions d'une éventuelle poursuite de ce projet.

La sensibilisation et l'identification des besoins des villages en matiére d'aménagement de bas-
fonds seront réalisés en relation avec le personnel de la division développement rural
(formateur, encadreur de base)de la région de Sikasso.

Au démarrage du projet, une liste de sites pouvant étre aménagés sera établie en fonction d'un
certain nombre de criteres (topographie, hydrologie, données socio-économiques, intéréts des
villageois, participation financiére).

La sélection des villages et l'ordre d'exécution des aménagements se fera au sein d'une
commission réunissant le projet, la direction régionale et le comité local de développement.

Les ouvrages seront réalisés avec la technique AFVP actuelle, mais des améliorations pourront
lui étre apportées afin d'augmenter son efficacité et de réduire les cofits de réalisation.

La réalisation d'un aménagement permettra aux populations concernées de bénéficier de tous
les services de la CMDT, en amont ou en aval de la production (équipement en matériel
agricole, crédit intrants, crédit stockage).

Mali Sud lll - La gestion des terrolrs. 63



La recherche d'accgmpagnement associée au projet bénéficiera de l'appui de I'lER et de la
division riz CMDT pour la conception des programmes.

Une attention partfculidre sera accordée a la définition de mesures d'accompagnement
nécessaires, afin que I'exploitation de I'aménagement se fasse dans le sens d'une gestion

cohérente du terroir villageois.

Pour I'approvisionnement des chantiers, le projet pourra recourir au service génie civil de la

CMDT ou a des privs.

Les responsables du| projet formeront des cadres maliens a la technique d'aménagement, mais
aussi de jeunes dip¥omés pendant des stages & durée déterminée. Ces derniers pourraient a
terme reprendre a lgur compte cette technique et la diffuser sous des modalités qui restent a
définir (entreprises grivées spécifiques, ou intégration a la CMDT).

L'EVOLUTION DE|L'ACTION

Le programme d'actipn du projet est le suivant :

Evolution de I'action - Bas-fonds Sikasso

Campagnes 1991/92 1992/93 1993/94
Aménagements

Nombre d'amén@gements 6 16 28
dont nouveaux 6 10 12
[Mise en valeur [1)

Surface riz amont (ha) 48 128 224
Surface riz aval ]ha) 36 96 168
Production de riZ (tonnes) 134 375 689
Formation ! -

Nombre de stagiLires formés 6 10 12

(1) NB : le rendement moyen évol
de l'améhagement.
1ére année : 1 600 kg/ha

ue en fonction de l'ancienneté

2éme année : 1 800 kg/ha
3éme arnée : 2 000 kg/ha

Tableau 1
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4.1.

4.2,

4.2.1.

LES MOYENS A METTRE EN OEUVRE ET L'ESTIMATION DES COUTS

LES INVESTISSEMENT

Les investissements A prévoir dans le cadre de ce projet spécifique sont réunis dans le tableau

ci-apres :
Budget d'investissement
(milliers de FCFA)
mpagnes 1991/92 1992/33 1993/94 TOTAL
‘Batiments
Bureau 6 600 6600
Véhicules
PU 4x4 double-cabine (2) 12 000 12 000
Pick up (2) 10 000 10000
Matériel
Mini-compacteur 800 800
Matérie! de topographie et
de photo-interprétation 1600 250 300 2150
Maltériel R/A 750 750 1500
Petits matériels 4150 3150 300 7600
Equipement bureau 2000 2000
Equipement 2 logements 4000 4 000
Sous-total 41500 4150 600 46 650
Imprévus (5%) 2095 208 30 2333
[TOTAL INVESTISSEMENT 43 995 4 358 630 43 983
Tableau 2

Le montant a prévoir sur 3 ans est donc de 49 millions de FCFA.

LE FONCTIONNEMENT

Le personnel

Le chef de projet sera un ingénieur du génie rural expatrié, ayant au moins 5 ans d'expérience

dans le domaine des aménagements hydro-agricoles.

1l sera assisté par 2 ingénieurs agronomes maliens (vulgarisation et exploitation des bas-fonds)

et 2 volontaires du progrés (aménagement et recherche d'accompagnement).
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Evolution du personnel
(Nbre)

Campaghes 1990/91 1991/92 1992/93

Chef de projet
Ingénieur malien
VP
Chauffedrs
Gardien pureau
Gardien jogement
TOTAL 1

N PO o
NN aPProON S
N P

—r

Tableau 3

Le personnel malien pffecté au projet sera pris en charge par la CMDT.

4.22. Les véhicules

Le cofit de fonctiongement des véhicules du projet a été calculé sur la base de 3 000 km par
mois pendant 12 mois. Les cofits unitaires retenus sont ceux de la CMDT, minorés des
provisions pour renquvellement (260 FCFA par km pour les 4x4 et 90 FCFA/km pour les pick-
up simples).
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4.23.

Le budget total de fonctionnement

Le budget prévisionnel du projet sera donc le suivant :

Budget de fonctionnement
(milliers de FCFA)
mpagnes 1991792 1992/93 19934 TOTAL
Personnel
Chef de projet (1) 25000 25000 25 000 75000
Ingénieur malien (2) 4000 4000 4000 12 000
VP (2) 20000 20 000 20 000 60 000
Chauffeurs (4) 2000 2000 2000 6000
Gardiens (3) 900 900 900 2700
Véhicules
PU 4x4 (2) 18720 18 720 18 720 56 160
PU (2) 6 480 6480 6 480 19 440
Formation
Matériel didactique 1000 500 300 1800
Prise en charge jeunes diplomés
(6 mois & 50/mois) 1800 3000 3600 8400
Frais divers 400 400 400 1200
Appui extérieur 1000 1000 1000 3000
[Divers '
Matériaux (950/BF) 5700 9500 11 400 26 600
Location camion (650/BF) 3900 6500 7800 18 200
Tacherons (100/BF) 600 1000 1 200 2800
Intrants 900 950 1080 2930
Fonctionnement bureau 800 800 800 2400
Fonctionnement logement 6600 6 600 6 600 19 800
Sous total 99 800 107 350 111280 316 430
Imprévus (5%) 4990 5 368 5564 15922
[TOTAL FONCTIONNEMENT 104 790 112718] 116 844 334 352
BF = Bas-fonds
Tableau 4

Le cotit total du projet serait donc de I'ordre de 390 millions de FCFA sur 3 ans (334 millions de
FCFA de fonctionnement et 49 d'investissement).
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LE FINANCEMENT

Pour le financementde cette action, il est prévu que :

-les villages bénéficiaires et le comité local de développement de Sikasso financent
respectivement 10 pt 30% des matériaux nécessaires a la construction des ouvrages (matériaux .

+ transport).

- la CMDT supportelle cotit du personnel local,

Pour le reliquat, la doopération frangaise a été approchée mais aucune décision n'a été encore

prise. Ce reliquat esfestimé a 345 millions de FCFA.

Tabieau de financement
(milliers de FCFA)
Campagnes 1991/92 1992/93 1993/94 TOTAL
Investissement 43995 4358 630 48 983
Fonctionnement 104 790 112718 116 844 334 352
Total & financer 148 785 117 075 117474 383 334
Financement
Villages 960 1600 1920 4 480
Comité local de développement 2 880 4800 5760 13 440
Contrepartie Malienng 6 800 6 900 6 900 20 700
Reliquat a financer 138 045 103775 102 894 344714 |
Tableau 5
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ANNEXE 3
LE PROJET GESTION DES TERROIRS SAN

Le présent document est basé sur le rapport "Projet Gestion de Terroir, Mali Sud” établi par
I'IRAM en aofit 1988, suite & une mission financé par le FAC.

1. LA POSITION DU PROBLEME

Face a l'accélération de la dégradation de 1'écosystéme sous la pression démographique et du
cheptel, la mise en ceuvre d'un politique de gestion des terroirs est devenu urgente pour la
CMDT.

Elle doit englober :

- la préservation de I'environnement,

- une répartition raisonnée des terres entre l'agriculture, I'élevage, et la forét,

- le développement d'actions complémentaires agro-sylvo-pastorales,

- 1a responsabilisation des paysans dans le cadre des institutions villageoises,

- une meilleure gestion de I'espace cultivé.

La situation actuelle semble étre favorable a la mise en ceuvre d'une telle gestion.

Les villageois ont pris conscience de :

- la nécessité d'une gestion des terroirs plus rationnelle,

- T'urgence de trouver des solutions pour sécuriser la production et les revenus face aux aléas
climatiques, dont les incidences ne peuvent étre qu'accentuées par I'exploitation miniére
actuelle des ressources naturelles.

Les solutions techniques ne manquent pas. La mise en ceuvre de celles-ci suppose cependant
une concertation avec les villageois pour bien identifier les probléemes, établir des ordres de
priorité dans les actions a engager et en définir les modalités.

Elle implique également d'avoir une vision globale des mesures a entreprendre, d'oi la
nécessite d'intervenir a une échelle plus large que celle d'un simple village.

La ZAER, qui couvre plusieurs villages, semble étre la structure la mieux adaptée pour la mise
en ceuvre d'un tel programme. Cela pourrait d'ailleurs affirmer le role de la ZAER en tant
qu'entité supra-villageoise pouvant réaliser des actions dépassant le cadre d'un seul village.

Force est de constater cependant, que l'encadrement actuel des ZAER n'est pas suffisant pour
concevoir et mettre en ceuvre une gestion des terroirs adaptée.

De plus, la réalisation de certaines actions (par exemple la protection des parcelles par des
clotures grillagées, la sécurisation des petits bas-fonds par des ouvrages hydrauliques) exige
des moyens financiers qui dépassent les capacités des villages méme organisés en ZAER.

La mise en place d'un projet spécifique sur quelques ZAER est donc tout a fait justifié.
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Ce projet devra agporter les moyens humains, la méthodologie et les soutiens financiers
nécessaires pour prpposer des références d'aménagement qui pourront étre diffusés par la suite
a I'ensemble des ZAER.

Le présent projet sefa avant tout un projet d'actions, qui devra aider les agriculteurs a mettre en
ceuvre des techniques déja identifiées et testées sur le terrain.

Ce projet développera une méthode de vulgarisation qui permette aux populations rurales::
d'acquérir une autqnomie de raisonnement et de décision face aux problémes auxquels elles:

sont confrontées.

Le projet sera localipé a San et interviendra dans un premier temps dans les ZAER de Moribila
(Secteur de Kimpargna) et de Tonto (Secteur de Yangasso).

LA PROBLEMATIRQUE

La diminution des
I'appauvrissement
I'environnement.

ressources en eau, I'érosion des parcelles cultivées, la raréfaction et
du couvert végétal entrainent une dégradation généralisée de:

La pression démogrpphique et I'accroissement du cheptel ne font qu'accentuer ces phénoménes.
La région de San en général et les zones de Moribila et de Tonto en particulier sont déja

fortement touchées.

Il est donc urgent d'gngager des actions concretes pour protéger l'environnement par :

- 1a lutte contre l'éro

ion des sols,

- la protection du couvert végétal a travers notamment une réglementation de son exploitation-

(réductiondelac

sommation de bois de chauffe, respect de coefficient de charge,...),

- une meilleure valofisation des eaux par des travaux d'hydraulique de surface,
- des actions de senizilisaﬁon et de formation,

- l'introduction de n
- I'intensification de
Pour parvenir a un

élevage, forét...) dev]

Les interventions qu

veaux systémes de culture et de nouvelles techniques de travail des sols,
a gestion des troupeaux.

aménagement cohérent les différentes activités du terroir (agriculture,

font étre mieux articulées.

i seront conduites devront donc I'étre avec une vision d'aménagement du

territoire. C'est la raifon pour laquelle la ZAER est bien adaptée a une telle démarche.

Enfin, la gestion des

terroirs touche directement au probléme du droit foncier. Des mesures qui

relevent des autorijés politiques devront étre prises dans ce domaine pour permettre au

villageois de s'appr
futures.

oprier leur terroir, afin qu'ils puissent y investir pour les générations
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3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

LES FINALITES ET LES OBJECTIFS

LES FINALITES

La finalité du projet est d'amener les communautés rurales a gérer le développement du
territoire qu'elles occupent.

11 s'agit donc de parvenir a ce que les habitants d'un terroir donné aient la capacité de décider et
de réaliser des opérations qui leur assurent de meilleures conditions de vie tout en préservant
l'environnement.

1 serait cependant illusoire de croire que, dans les conditions actuelles, les communautés
villageoises pourront supporter tous les frais découlant d'un aménagement rationnel des
terroirs.

Au dela du simple capital de production qu'il représente, le terroir fait également partie du

patrimoine national dont la gestion reléve de I'Etat. Il parait donc normal que les pouvoirs
publics contribuent aux efforts des villages.

LES OBJECTIFS

Les objectifs du projet sont de trois ordres :

La préservation et mobilisation des ressources locales
Les ressources a la disposition des agriculteurs sont soit surexploitées soit sous-valorisces.

Dans certaines zones du Mali Sud, la terre est surexploitée. Cela se traduit par une réduction
des surfaces en friches, une diminution de la durée des jach2res et une baisse des rendements.

D'autres ressources sont par contre mal valorisées. C'est notamment le cas des ressources
humaines (la productivité du travail reste relativement faible) et des ressources financiéres, qui
sont trop fréquemment thésaurisées.

Le projet devra encourager les populations rurales & mieux utiliser les ressources disponibles
dans leur environnement.

La réglementation de l'usage du foncier

Le projet devra aider les villageois & formuler une réglementation sur 'usage du foncier. Cette
réglementation devra étre admise par tous et préciser les modalités d'exécution des différentes
activités dans le cadre du terroir (élevage, défriche, coupe de bois, productions agricoles,...).
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3.23.  Ladéfinition d'yne méthodologie d'approche
Les problémes qui ‘T;posent aux habitants d'une ZAER sont nombreux (dégradation des sols,
difficultés d'approviisionnement en eau, pénibilité des travaux, rémunération incertaine des

produits, instabilité fles productions...etc).

I serait irréaliste dp chercher a résoudre tous ces problemes a la fois. Une hiérarchisation
préalable est indispensable.

Les criteres a retenir[doivent tenir compte :

- de l'importance de |'investissement financier et de celui en travail,

- des résultats économiques attendus,

- dela longueur du délai pour se rendre compte et bénéficier des effets,
- du niveau techniqup des actions a engager,

- du nombre de bénéficiaires...etc.

Les problémes ne se|posent pas partout avec la méme acuité. La hiérarchisation des actions a
entreprendre pourra donc étre variable d'une zone a l'autre.

Le projet devra élabgrer une méthodologie d'approche afin que les communautés villageoises
puissent identifier ley problémes qui se posent, les analyser, trouver des solutions et établir un
programme d’action.

4, LA STRATEGIE D'ACTION

L'aménagement des terroirs repose sur le principe d'une pleine participation des villageois.
Cela implique que [les problémes spécifiques a chaque terroir soient identifiés par les
agriculteurs eux-méfnes. Le projet se contentera d'assister les villageois dans cette phase
d'identification.

La sélection des solutions & mettre en ceuvre sera également faite par les populations
concernées. Le projef aura pour role de faire connaitre les actions envisageables en indiquant
leurs avantages et lqurs inconvénients. Les solutions retenues devront étre conformes aux
objectifs régionaux etnationaux.

Suite au diagnostic dd la situation, une programmation des actions a entreprendre sera établie.

Compte tenu des moyens financiers relativement limités des ZAER de Moribila et de Tonto, le
projet devra financer fine partie des actions & mettre en ceuvre.

Dans I'exécution de$ programmes, le projet utilisera I'expérience acquise par les autres
structures intervenand dans le domaine de la gestion des terroirs (PLAE, aménagement de petits
bas-fonds,...). ‘
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.2,

5.3.

LES ACTIONS ENVISAGEABLES

Les programmes d'action du projet ne peuvent étre définis au départ compte tenu de la
démarche suivie.

De nombreuses actions sont cependant envisageables.

LA DEFENSE ET LA VALORISATION DES RESSOURCES NATURELLES

La défense et restauration des sols
- actions de lutte anti-érosive ; diguette, fascines, fosses, exutoires, bandes enherbées,
défrichement controlé...

- adaptation des pratiques culturales ; grattage a sec, labour suivant les courbes de niveau,
compartimentation des parcelles par haies vives...

- réglementation dans l'exploitation des ligneux ; lutte contre les feux de brousse, économie en
bois de chauffe, mise en défense des foréts.

La protection des couverts et de la foresterie rurale

- gestion des friches ; pare-feux, limitation du paturage....

- reboisement : pépiniéres, protection des plantations, organisation de la lutte contre la
divagation des animaux...

L'AMENAGEMENT DES TERROIRS ET INFRASTRUCTURES

- identification des vocations des différentes zones du terroir,

- élaboration de régles en matiére d'usage des sols, de pratiques culturales, de conduite des
troupeaux, de paturage, de coupe de bois, de lutte contre les incendies, de I'utilisation de
l'eau...

- réalisation de travaux d'hydraulique de surface (aménagements de bas-fonds) et
d'hydraulique souterraine (forages, puits,...).

- pistes rurales ; entretien, création et aménagement des pistes agricoles,
- aménagement des couloirs de transhumance et de passage des animaux etc...

- amélioration du cadre de vie ; chemin d'acces, plantation d'ombrage.

LES EQUIPEMENTS VILLAGEOIS ET INTER-VILLAGEOIS
Les actions concernent :

- 1a construction de batiments dans les domaines de la scolarisation, de la santé, des loisirs, de la
production, de I'élevage, de la commercialisation, de stockage, de l'artisanat,...

- 'aménagement de bas-fonds, la plantation de fruitiers, l'installation de jardins maraichers et
de pépiniéres sont a inscrire également dans ce programme.
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5.4.

6.1.

De telles actions deyront s'appuyer sur la formation de techniciens villageois qui seront chargés
de les soutenir (alpHabétisation, perfectionnement technique).

LE DEVELOPPEMENY DES ACTIVITES ECONOMIQUES

Ce programme comprend :

- un volet d'améliorgtion des productions agricoles et pastorales ; intensification, diversification,

et maitrise des troypeaux.

- un volet de valoripation des ressources locales ; transformation des produits de cueillette, .

développement et fentabilisation de I'épargne locale.

- un volet de créatij
réparations divers

n d'activité notamment dans les services ; gardiennage, services sociaux,
S,...

LES MOYENS A METTRE EN OEUVRE ET L'ESTIMATION DES COUTS

L'ORGANISATION ET LA GESTION.

Le projet sera dirig¢ par un aménagiste-formateur expatrié. Il sera assisté par une équipe
comprenant un ingérieur agronome malien , un expert junior et un formateur

La durée du projet gera de 5 ans. Une premiére évaluation aura lieu au bout de la troisiéme

annee.

Le projet sera basé 3l San et dépendra de la direction régionale CMDT. Il aura par contre une

totale autonomie de g
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6.2.

6.3.

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

LES INVESTISSEMENTS

Les investissement a prévoir dans le cadre de ce projet sont indiqués dans le tableau suivant :

Budget d'investissement

(milliers de FCFA)

Le montant & prévoir sur 5 ans est donc de 58 millions de FCFA.

LE FONCTIONNEMENT

Le personnel

Campagnes 1990791 1991/92 ‘1992/93 1993/94 1994/95 TOTAL
Batiments
Bureau 6600 6600
Véhicules
PU 4x4 double-cabine (1) 6000 6000 12 000
Pick up (2) 10 000 10000 20000
Matériel
Petits matériels 2000 1000 500 500 500 4 500
Groupe électrogéne (2) 5000 5000
Equipement bureau 2000 1000 3000
Equipement 2 logements 4000 4000
Sous-total 35600 1000 500 17 500 500 55100
Imprevus (5%) 1780 50 25 875 25 2755
[TOTAL INVESTISSEMENT 37 380 1050 525 18375 525 57 855
Tableau 1

Le chef de projet sera un ingénieur agronome, ayant au moins 5 années d'expérience dans le
domaine de la vulgarisation et de la formation.

Le personnel malien affecté au projet sera pris en charge par la CMDT.

Les véhicules

Le coiit de fonctionnement des véhicules a été calculé sur la base de 3000 km par mois pendant
12 mois. Les coiits unitaires retenus sont ceux de la CMDT, minorés des provisions pour
renouvellement (260 FCFA /km pour le 4x4 et 90 FCFA pour les pick-up simples).

Les frais de fonctionnement divers

En plus de frais de fonctionnement (bureau, logement, groupes électrogénes,...), le projet gérera
un fonds d'opération pour financer la réalisation de certaines actions nécessitant un
investissement relativement important.
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6.3.4. Le budget totallde fonctionnement

Le budget prévisionnel du projet sera le suivant :

Budget de fonctionnement
(milliers de FCFA)
Campagnes : 1990/91 1991792 | 199293 | 1993/94 | 1994/95 TOTAL
Personnel
Chef de projet (1) 28 000 28 000 28 000 28 000 28000 | 140000
ingénieur malien (1) 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
Expert junior (1) 20 000 20 000 20000 20 000 20 000 100 000
Formateur animateur 1500 1500 1500 1500 1500 7500
Chautfeurs (3) 1500 1500 1500 1500 1500 7500
Gardiens (3) 900 900 900 900 900 4500
Véhicules
PU 4x4 (1) 9360 9360 9360 9360 9 360 46 800
PU (2) 6480 6480 6 480 6480 6480 32 400
Formation
Matériel didactique 1000 500 300 300 300 2 400
Frais divers 400 400 400 1200
Appui extérieur 5500 5500 5500 5500 5500 27 500
Divers
Logements (2) 2 400 2400 2 400 2400 2400 12 000
Groupe électrogéne (2) 2400 2400 2400 2 400 2 400 12 000
Fonds d'opération 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 100 000
Fonctionnement bureau 800 800 800 800 800 4000
Evaluation 7500 7500
Sous bial | 102 240 101740 | 101540 101140 | 107140 | 515300
Imprévus (%) 5112 5087 5077 5057 5057 25765
TOTAL FONCTIONNEME 107352 | 106827 | 106617 106197§ 106197| 541065

Tableau 2

Le coit total du projet est donc de I'ordre de 600 millions de FCFA sur 5 ans (541 millions de
FCFA de fonctionnefnent et 58 d'investissement).
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7. LE FINANCEMENT

Pour le financement de ce projet, il est prévu que :

- 1a contribution villageoise représente 40% du fonds d'opération (y compris la part éventuelle
du comité local de développement),

-la CMDT supporte le coit du personnel local.

Pour reliquat, un financement extérieur est a rechercher.

Tableau de financement
(milliers de FCFA)
mpagnes 199091 1991/92 | 199293 | 1993/94 [ 1994/95 TOTAL

Investissement 37 380 1050 525 18 375 525 57 855
Fonctionnement 107 352 106 827 106 617 106 197 106 197 541 065
Total & financer 144 732 107877 | 107142 | 124572 106 722 | 598 920
Financement
Villages 8000 8000 8 000 8 000 8 000 40 000
Contrepartie Malienne 5900 5900 5900 5900 5900 29 500
Reliquat a financer 130 832 93977 93242 | 110672 92822 | 529420

Tableau 3

Le montant total du financement a trouver est de l'ordre de 530 millions de FCFA.
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PROJET DI

(RESUME DE LA PRO

ANNEXE 4
E MISE EN VALEUR DES BAS FONDS DE BOUGOUNI
SITION DE MR GADELLE REDUITE SUR 4 ANS DE REALISATION)

Le projet proposé par Mr Gadelle est relativement limité dans sa taille et ses objectifs puisqu'il

prévoit de construirg

La recherche agrono

d'encadrement de

6 barrages en 1991/92 pour parvenir a un total de 46 en 1994/95.

mique n'ayant pas encore abouti, Mr Gadelle propose de limiter les actions
mise en valeur au strict minimum avec fourniture d'intrants par les

structures CMDT déj en place.

Le projet, sera intégn

F & la Direction Régionale de Bougouni et mise en ceuvre par cette derniére.

Un chef de projet serp basé au niveau de la Direction Régionale et des techniciens animateurs en

nombre croissant de

Des paysans lettrés s

B a4 8 seront rattachés aux secteurs CMDT.

pront recrutés pour diriger les chantiers apreés formation.

Un assistant techniqgie, ancien volontaire ONG, devra étre engagé pour 3 ans pour conseiller

le programme. Des
I'encadrement. Enfin

En matiere de rec
fonctionnement des |

stages de formation en riziculture de bas fonds seront prévus pour
I'entretien, trés simple, sera a la charge des populations.

herche d'accompagnement, pour une meilleure compréhension du
pas fonds, mais surtout pour mieux maitriser I'utilisation de I'eau, adapter

éventuellement lesnll-;oyens d'exhaure lors des cultures de contre-saison, il sera tiré profit des

acquis du projet si

Eau-Sol-Plante et Riz

aire basé a Sikasso et une collaboration active sera menée avec les projets
culture Inondée de I'ER.
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ANNEXE
LE PROJET D'AMENAGEMENT AGRO-PASTORAL EN 3EME REGION DU MALI

LE CONTEXTE

Le Sud du Mali est soumis  la pression conjointe d'une agriculture en pleine expansion et d'un
élevage qui se développe trés rapidement. L'accroissement du troupeau qui atteint aujourd'hui
1,2 millions de bovins, résulte aussi bien de l'enrichissement propre des agriculteurs de la
troisidme région que de la pression migratoire du Nord ou du reflux des éleveurs installés en
Céte d'Ivoire.

Cette pression, qui se fait de plus en plus forte, s'exerce dans un contexte oi 'espace est déja
largement occupé et est I'objet d'une concurrence importante.

Néanmoins, la troisidme région se caractérise par l'existence de zones a faible occupation ot la
situation climatique est également favorable avec une pluviométrie de 900 a 1300 mm.

La tres faible disponibilité de ressources en eaux pérennes interdit cependant une mise en
valeur équilibrée des paturages existants, ce qui a pour conséquences néfastes :

- une concentration des troupeaux sur un nombre limité de zones ;

- 1a transhumance vers le sud du bétail, avec tous les problémes en termes de mortalité et de
conflits avec les populations ;

- la migration d'une partie du troupeau malien vers le nord de la Cote d'Ivoire.

LES OBJECTIFS DU PROJET

Le projet vise un double objectif d'amélioration des conditions de I'élevage et d'aménagement
de I'espace et de gestion des ressources naturelles.

L'amélioration des conditions de I'élevage se concrétisera par la mise en ceuvre d'un
programme d'hydraulique pastorale, d'aménagement de l'espace pastoral et d'un appui a
I'organisation des éleveurs.

La gestion des ressources naturelles sera orientée suivant une approche cohérente et entre les
différents intervenants du monde rural.

Au dela des réalisations prévues, le projet a la fonction de capitaliser des connaissances et des
expériences. L'enjeu sera non seulement technique, il sera aussi institutionnel en rodant les
différents partenaires dans une démarche concertée pour la mise en ceuvre d'une politique
régionale cohérente.

LES PROGRAMMES D'INTERVENTION

L'une des actions principales du projet consistera en la réalisation d'un programme
d'hydraulique pastorale de 80 retenues de surfaces ou "barrages” totalisant un cott de
640 millions de FCFA. L'exploitation de ces retenues sera l'occasion d'organiser les éleveurs,
avec la mise en ceuvre des comités de gestion des points d'eau.
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Cette action sera complétée par la réalisation d'autres aménagements, notamment le balisage de
250 km de transhunjance avec installation de gites d'étapes et I'aménagement des acces aux
marigots. Des infragtructures en matiere de santé animale seront installées (une centaine). Il
sera également réaligé trois marché a bétail. Le total de ce programme est évalué a 140 millions
de FCFA.

Le projet engagera uh programme significatif d'actions en matiére d'études, de suivi-recherche
et de compléter les dpnnées existantes sans créer de structure lourde autonome. Le souci de ces
actions correspond 3 la fonction pilote du projet. Ces études auront pour but en particulier '
d'organiser le suivi et l'analyse des groupements d'éleveurs, pour évaluer entre autres
I'évolution des comportements en matiére de gestion des troupeaux. Un réseau de suivi plus
détaillé sera mis en place sur des sites d'observation privilégiés. Ce programme permettra de
combler les lacunes jen matidre de statistiques pastorales, de compléter les données de base
nécessaires en matiefe de connaissance du milieu et de dynamique de l'occupation des sols. La
formation des futurs cadres pour la fonction d'aménagement ne sera pas négligée. Le codt de ce
programme est évalué a 300 millions de FCFA.

4. LA MISE EN CEUMRE
La mise en oeuvre pera faite par la direction régionale de I'élevage avec la DNE comme
structure de tutelle. Une cellule de projet sera constituée avec deux cadres de haut niveau et
d'un assistant technique.
Le cofit total du projet est d'environ 1 490 millions de FCFA sur trois ans.
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ANNEXE 6
PROPOSITION DE DECRET CONCERNANT LA GESTION DES TERROIRS PAR
LES COMMUNAUTES LOCALES

ARTICLE 1 5

En vue de favoriser la régénération forestiére dans les terroirs villageois, les autorités forestieres
compétentes pourront, aprés accord des représentants du village intéressé, ainsi que des
services de I'Agriculture et de I'Elevage prescrire la mise en défens de terrains définis contre le
feu et le bétail pour une durée déterminée qui ne pourra excéder 10 ans. Les terrains mis en
culture ne sont pas susceptibles de faire I'objet d'une mise en défens.

Un exemplaire de la décision de mise en défens sera remis aux représentants du village
intéressé. Celui-ci devra comprendre une carte ou un croquis géographique sur le ou laquelle
seront reportées les limites de la mise en défens, la liste exacte des prescriptions et
aménagements nécessaires a la mise en défens, ainsi que la durée de celleci.

ARTICLE 2

Les communautés villageoises sont tenues d'assurer sous l'autorité de leurs représentants le
gardiennage des terrains mis en défens,d'établir et entretenir les pare-feux,haies ou clotures
prescrits par la décision de mise en défens et d'organiser la lutte contre toute incendie menagant
les terrains concernés.

ARTICLE 3

En vue de prévenir I'érosion par le vent ou par l'eau, les autorités forestiéres compétentes
pourront également prescrire dans les conditions prévues a l'article 1 ci-dessus, des
aménagements anti-érosifs, tels que rideaux d'arbres, haies vives, plantations fixatrices des
sables fossés ou murettes sous réserve que les dits aménagements ne puissent avoir pour effet
de réduire la productivité agricole des parcelles concernées.

ARTICLE 4

Les prescriptions concernant les mises en défens et les aménagements anti-érosifs sont établies
en fonction des nécessités écologiques, des intéréts agricoles et pastoraux du village intéressé et
des moyens humains dont celui-ci dispose pour leur mise en oeuvre. Elles font 1'objet d'une
décision commune.

ARTICLE 5

En cas d'irrespect des obligations du village concernant la mise en défens ou les aménagements
anti-érosifs, le Service forestier peut procéder a I'exécution d'office des travaux nécessaires aux
frais du village.
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ARTICLE 6

Les représentants légitimes d'un village pourront conclure avec les autorités de I'Etat et de la
région une conventipn pour la gestion de l'espace naturel du village.

ARTICLE 7

A cet effet, ils adregseront une demande au chef du cantonnement dans le ressort duquel le

village est situé.

Celui-ci leur remettra une carte géographique ou une photographie aérienne de la zone ot est
situé le terroir du village, ainsi qu'une notice faisant apparaitre les lieux exposés a l'érosion
hydrique ou éolienrje, les terrains fragiles, ceux qui sont le plus propices a la sylviculture et
toutes autres caractéfistiques écologiques utiles.

Ces renseignement

pourront étre reportés sur la carte, le croquis géographique ou la

photographie aérierre.Des agents forestiers donneront toutes explications nécessaires pour

faciliter la compréhe

ARTICLE 8

sion de ces documents.

Sur la base des docyiments préparatoires prévus a l'article 7 ci-dessus et le cas échéant en
consultation avec lep représentants des services des Eaux et Foréts, de I'Agriculture et de
I'Elevage,les représerftants du village élaboreront un projet de plan de gestion du terroir.

ARTICLE ¢

Le plan de gestion du

terroir doit notamment :

1. déterminer les lin-i;es du terroir par l'indication de reperes géographiques stables et le tracé

d'une ligne sur la ca

2. Prévoir, en fonctid
terroir : |

e, le croquis géographique ou la photographie aérienne.

n des nécessités écologiques et des activités agricoles ou pastorales du

- la localisation des ferrains devant rester sous couvert forestier permanent,

- la localisation des terrains devant étre mis en défens contre le feu et le bétail,

- les aménagements de protection des sols tels que haies vives, pare-vent, fossés, murettes,
plantations fixatrice$ des sables et clotures, les zones et modalités de plantation d'arbres,

- dans les régions de transhumance, les zones de paturage ainsi que les dates d'ouverture et de
fermeture des paturages,

- un plan de préventtﬁon et de lutte contre les incendies.
|

i
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ARTICLE 10

Le plan de gestion du terroir sera soumis a l'examen d'une commission composée du
Commandant de Cercle dans le ressort duquel se trouve le village, des représentants des
services des Eaux et Foréts, de I'Agriculture et de I'Elevage. Lorsqu'ils auront approuvé le plan,
Jes membres de la commission signeront au nom de I'Etat et de la région, la Convention de
gestion de I'espace naturel avec les représentants du village.

ARTICLE 11

Par la Convention de gestion de I'espace naturel, le village s'engage a mettre en oeuvre le plan
de gestion du terroir et & prendre toute mesure utile a cet effet.

L'Etat s'engage a:

- délivrer les permis forestiers compatibles avec les indications du plan de gestion de terroir,

- 2 mettre les terrains compris dans les limites du terroir, réserve faite des emprises du domaine
public, a la disposition du village et & lui en garantir la paisible jouissance pour toute la durée
de la convention.

- toutefois,I'Etat pourra toujours reprendre dans les conditions posées par la législation en
vigueur les terrains nécessaires a la satisfaction d'un besoin d'utilité publique.

- L'Etat et la Région peuvent s'engager a apporter au village des aides financieres ou techniques
convenues ou a lui fournir des prestations déterminées telles que livraison de plants forestiers,
ouverture de pistes, travaux de génie rural ou conseils techniques.

ARTICLE 12

Les conventions de gestion de I'espace naturel sont conclues pour une durée indéterminée. Elles
sont révisables du commun accord des parties.

ARTICLE 13

En cas d'irrespect des conditions prévues au plan de gestion du terroir, la commission instituée
alarticle 5 ci-dessus pourra :

- faire procéder a l'exécution d'office des travaux prévus par le plan de gestion du terroir aux
frais du village,
- décider la résiliation de la convention.

Aucune de ces sanctions ne pourra étre adoptée lorsque les faits constatés résulteront d'un
retard ou d'une mauvaise exécution imputable a I'Etat ou a la Région.
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ARTICLE 14

Les villages ayant ¢onclu une convention de gestion de I'espace naturel pourront recruter un
auxiliaire forestier qui sera désigné par leurs représentants sur une liste d'auxiliaires agréés par
le Directeur général|des Foréts.

ARTICLE 15

Les auxiliaires forg

stiers sont des agents contractuels des villages qui les emploient. Les

représentants de cefix-ci fixent leurs salaires et en assurent le paiement éventuellement avec
l'aide du Comité de développement de I'Arrondissement, de la Région ou de I'Etat.

ARTICLE 16

Les auxiliaires foresf

iers peuvent recevoir des délégations de pouvoir concernant les permis de

défrichement, de cogpe et d'exploitation dans les limites du plan de gestion du terroir.

Le chef du cantonnd
actes de celui-ci un
motivée, adressé aux

ment dans le ressort duquel est employé un agent forestier exerce sur les
contrble technique et peut exiger son renvoi par une demande écrite et
représentants du village employeur.
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2.1

2.2,

ANNEXE 7
LE PROGRAMME D'APPUI A LA FORESTERIE DU MALI (PAFOMA)

Le Programme d'Appui a la Foresterie du Mali a fait l'objet d'un accord de coopération
technique entre le Gouvernement malien et la Confédération Helvétique le 02 avril 1987 et
s'inscrit pleinement dans la politique forestiére nationale du Mali dans le cadre du Plan
National de Lutte Contre la Désertification.

LES OBJECTIFS GLOBAUX DU PROGRAMME

Ce programme vise deux objectifs :
- au niveau national, assurer la formation forestiére pratique des agents techniques des Eaux et
Foréts, le recyclage et la formation continue des agents du service des Eaux et Foréts,

- au niveau de la Région de Sikasso, assurer la recherche et le maintien de I'équilibre agro-sylvo-
pastoral en étroite collaboration avec les populations concernées par :

* la protection , I'aménagement et la mise en valeur des foréts du domaine de I'Etat
et des terroirs villageois,

*la mise en oeuvre d'un programme de foresterie villageoise au profit des
populations.

L'ORGANISATION DU PROGRAMME

Le PAFOMA est constitué de 5 composantes dont une unité de coordination, le projet d'appui
au centre de formation pratique forestier de Tabakoro (CFPF), le projet d'appui a la Direction
Régionale des Eaux et Foréts de Sikasso (PADREF), le projet d'appui a I'opération aménagement
et reboisement de Sikasso (PAOARS), et un comité de direction chargé du suivi des opérations.

L'UNITE DE COORDINATION

Cette unité se compose d'un bureau de coordination 2 Bamako et d'un bureau d'appui a la
gestion basé a Sikasso.

Elle est chargée d'assurer la coordination, I'animation le conseil et le contrdle des actions des
projets d'appui.

LE CENTRE DE FORMATION PRATIQUE FORESTIER DE TABAKORO (CFPF)

Service rattaché a la DNEF, le projet appui au CFPF a pour objectif la formation pratique
forestiere des agents techniques des Eaux et Foréts, le recyclage et la formation continue des
agents forestiers.

Ce service permettra de compléter le personnel du corps forestier en formant en 3 ans des
agents techniques des Eaux et Foréts.
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2.3.

24.

Le programme de formation s'inspire largement des nouvelles orientations de la politique
forestiere du Mali ofi I'animation, le sensibilisation, la vulgarisation et les travaux techniques de

Cette formation dis

nsera en 2 ans 2480 lecons. La troisiéme année sera consacrée aux activités

reboisement, de cogrvation et gestion des ressources naturelles occupent une place de choix.

de terrain dans les 1

ctures spécialisées de la DNEF.

L'OPERATION AMENAGEMENT ET REBOISEMENT DE SIKASSO

Le projet d'appui a |
rétablir et de main

d

Opération d'Aménagement et de reboisement de Sikasso a pour objectif de
tenir I'équilibre agro-sylvo-pastoral dans la région de Sikasso par un

aménagement et une gestion rationnelle des ressources naturelles. Pour la période 1987-1989,

les activités du proje

t seront axées sur :

- 'aménagement et la protection des foréts classées dans sa zone d'intervention,

- I'établissement de
prétent,

plantations industrielles dimensionnées 1a ot les conditions de sols s'y

- I'exécution en coll
orienté sur les ess

- I'exploitation et la
défrichements.

L'APPUI A LA DIRE

Le projet d'appui a
d'appuyer la directi
forestiere national
collectivités villag
opérations telles q
villageois, la prot

également en place
de foréts villageois
apporte un appui
formation des popul

boration avec I'TNRZFH d'un programme de recherche développement
ces autochtones et les formations naturelles,

mmercialisation des bois et des autres produits forestiers provenant des

ION REGIONALE DES EAUX ET FORETS DE SIKASSO

a Direction régionale des eaux et Foréts de Sikasso (PADREF) a pour but
n régionale des Eaux et Foréts de Sikasso dans l'application de la politique
du Mali. Cette Direction de Sikasso meéne en collaboration avec les
ises des actions & caractére intégré de type agro-sylvo-pastoral, des
e lutte anti-érosive,l'aménagement des points d'eau, le reboisement
tion des cours d'eau, la culture fourragére l'apiculture etc...Elle met
n programme consistant de gestion des foréts naturelles, de constitution
s et leur aménagement, d'étude de terroir villageois. De plus le projet
gistique, un appui a la formation des cadres forestiers de la région et la
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ANNEXE 8 ,
RECENTRAGE DES ACTIVITES DE LA CMDT DANS LE CADRE DU PNLCD
(EXTRAIT DE L'ETUDE D'IDENTIFICATION DE PROJETS DE RENFORCEMENT DE L'ODEM, L'ORM
' ET LA CMDT, NOVEMBRE 1987)

1. LES OBSERVATIONS SUR LE PROJET MALI SUD Il PAR RAPPORT A LA LUTTE
CONTRE LA DESERTIFICATION ET JUSTIFICATION DU RENFORCEMENT

Le développement de la culture du coton au Mali, a eu pour conséquence I'augmentation des
superficies, le défrichement anarchique sans respecter les normes édictées. En outre, dans la
région de Koutiala, les spécialistes indiquent une diminution de la fertilité des sols malgré
l'apport de la fumure minérale, ce qui a entrainé la dégradation de certains terroirs villageois
par I'érosion hydrique.

Avec la migration des éleveurs et de leurs animaux pour se sécuriser en zone sud (32me
région), I'espace pastoral disponible risque a court terme d'étre dégradé si des mesures
d'exploitations du cheptel ne sont pas envisagées par le développement des productions
animales et la recherche de débouchés.

Le manque de coordination entre les services techniques locaux et la CMDT. {exemple cession
gratuite des plants par la CMDT)

L'absence d'un plan directeur ou d'un schéma d'aménagement de la zone d'intervention.

2. LES OBJECTIFS DU RENFORCEMENT

- intégrer les objectifs du projet a ceux de la lutte contre la désertification,
- augmenter la production agricole,

- contribuer a l'auto-suffisance alimentaire du pays,

- augmenter les revenus des populations par la vente du surplus,

- contribuer & I'amélioration de la balance commerciale du Mali,

- renforcer les unités textiles de transformations et les huileries,etc...

- renforcer I'encadrement technique dans les zones dites diffuses,

- créer des unités de transformation des productions animales (abattoirs, laiteries etc...) et des
fruits (usines de mangue...) et de commercialisation du bétail (marchés a bétail...)

- renforcer le désenclavement de la zone d'intervention pour I'entretien des pistes agricoles,

- contribuer a I'élaboration, a la mise en oeuvre et a la diffusion du programme de schéma
d'aménagement du territoire.
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3.1.

3.2.

LES ACTIVITES ADDITIVES ET INTENSIFICATION DES ACTIONS EN COURS

LES ACTIVITES A RENFORCER

- extension des actiyités du projet dans le domaine de la lutte anti-érosive a I'ensemble de la
zone d'interventiof,

- renforcement du programme d'amélioration des pistes de commercialisation,

- appui a la recherche sur les cultures fourrageres,

- développement dejla vulgarisation de la fumure organique.

LES ACTIVITES NOUYVELLES
- création de nouvﬂ:s unités de transformation des produits animaux (abattoirs, laiteries...) des
fruits (usines de mjangues...) et de commercialisation des animaux (marchés a bétail...)

- développement dg I'hydraulique pastorale,

- reprise et développement des unités de dressage et de commercialisation des boeufs de
labour,

- contribution a la thise en oeuvre et a la diffusion du programme schéma d'aménagement du
territoire.

LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT ET/OU D'APPLICATION
- meilleure coordinjation et harmonisation avec les projets d'initiation de base (CLD) et les
projets de Zones tgsts du schéma d'aménagement du territoire de Koutiala et de Kadiolo,

- révision, adaptatipn et renforcement des protocoles d'accord signés entre la CMDT et les
autres structures techniques (Elevage, Eaux et Foréts,Santé humaine etc...)

- responsabilisatior] des populations pour la gestion, I'exploitation et 'aménagement de leur
terroir villageois.

LES RESULTATS ATTENDUS

' - atténuation de l'agpauvrissement des sols,

- réduction de I'érogion hydrique,
- pouvoir décisionngl renforcé au niveau des villages,
- accroissement de la productivité du systeéme d'exploitation,

- réduction des conflits entre agriculteurs et éleveurs.
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